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ABSTRAK 

Penelitian ini ditulis oleh Ivan Gilbert Yosep Bire (31118119) Program Studi 

Ekonomi Pembangunan, Pembimbing I Ibu Emiliana Martuti Lawalu, SE.,ME dan 

Pembimbing II Bapak Adrianus Ketmoen, SE.,MM dengan Judul Penelitian 

“Peran Lembaga Pemberdayaan Masyarakat (LPM) Dalam Meningkatkan 

Perekonomian Masyarakat di Kelurahan Penkase Oeleta Kecamatan Alak 

Kota Kupang”. 

Rumusan masalah dalam penelitian ini adalah: 1) Bagaimana Peran Lembaga 

Pemberdayaan Masyarakat (LPM) dalam meningkatkan perekonomian Masyarakat 

di Kelurahan Penkase Oeleta Kecamatan Alak? 2) Apa faktor pendukung dan 

penghambat Lembaga Pemberdayaan Masyarakat (LPM) dalam meningkatkan 

perekonomian Masyarakat di Kelurahan Penkase Oeleta Kecamatan Alak! 

Tujuan penelitian ini adalah (1) Untuk mengetahui dan mendeskripsikan 

bagaimana peran Lembaga Pemberdayaan Masyarakat (LPM) dalam meningkatkan 

perekonomian Masyarakat di Kelurahan Penkase Oeleta (2) untuk mengetahui dan 

mendeskripsikan faktor pendukung dan penghambat LPM dalam meningkatkan 

perekonomian Masyarakat di Kelurahan Penkase Oeleta. Penelitian ini 

menggunakan sumber data primer dan sekunder. Jenis data yang digunakan dalam 

penelitian ini yaitu deskriptif kualitatif. Teknik pengumpulan data yang digunakan 

yaitu wawancara, observasi dan dokumentasi terkait dengan Peran Lembaga 

Pemberdayaan Masyarakat dalam Meningkatkan Perekonomian Masyarakat di 

Kelurahan Penkase Oeleta. 

Berdasarkan penelitian yang telah dilakukan terlihat jelas bahwa Lembaga 

Pemberdayaan Masyarakat (LPM) telah berperan dengan baik sebagai mitra 

pemerintah dalam meningkat perekonomian Masyarakat dengan menjalankan 

peran sebagai fasilitator, mediator, motivator dan dinamisator. Sebagai fasilitator 

kontribusi LPM lebih diarahkan pada dukungan dalam pertemuan-pertemuan untuk 

mengkaji perencanaan kegiatan pembangunan. Sebagai mediator LPM 

mensosialisasikan informasi Pembangunan dengan metode penyampaian melalui 

RT dan RW setempat serta pengurus LPM. Sebagai motivator LPM sudah berperan 

dengan baik, tetapi bertolak belakang dengan keadaan Masyarakat Kelurahan 

Penkase Oeleta. Sebagai dinamisator LPM mengadakan pertemuan/musrembang 

untuk mengerakkan/menimbulkan dinamika Pembangunan. Terdapat juga dalam 

penelitian ini program dana PEM di Kelurahan Penkase Oeleta dalam 

meningkatkan kesejahteraan ekonomi masyarakat memberikan dampak yang baik 

terhadap kesejahteraan masyarakat karena aspek yang dilakukan oleh Kelurahan 

Penkase Oeleta tersebut tujuannya untuk meningkatkan perekonomian masyarakat 

dan memberdayakan taraf hidup masyarakat lebih baik dan sejahtera. 

Kata Kunci: Lembaga Pemberdayaan Masyarakat (LPM), 

Perekonomian Masyarakat, Program Dana PEM 
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ABSTRACK 

This research was written by Ivan Gilbert Yosep Bire (31118119) 

Development Economics Study Program, Supervisor I Mrs. Emiliana Martuti 

Lawalu, SE., ME and Supervisor II Mr. Adrianus Ketmoen, SE., MM with the 

research title "The Role of Community Empowerment Institutions (LPM) in 

Improving the Community Economy in Penkase Oeleta Village, Alak District, 

Kupang City." 

The problem formulation in this research is: 1) What is the role of Community 

Empowerment Institutions (LPM) in improving the economy of the community in 

Penkase Oeleta Village, Alak District? 2) What are the supporting and inhibiting 

factors for Community Empowerment Institutions (LPM) in improving the economy 

of the community in Penkase Oeleta Village, Alak District! 

The aims of this research are (1) to find out and describe the role of 

Community Empowerment Institutions (LPM) in improving the community economy 

in Penkase Oeleta Village (2) to find out and describe the supporting and inhibiting 

factors for LPM in improving the community economy in Penkase Oeleta Village. 

This research uses primary and secondary data sources. The type of data used in 

this research is descriptive qualitative. The data collection techniques used were 

interviews, observation and documentation related to the Role of Community 

Empowerment Institutions in Improving the Community Economy in Penkase 

Oeleta Subdistrict. 

Based on the research that has been conducted, it is clear that Community 

Empowerment Institutions (LPM) have played a good role as government partners 

in improving the community's economy by carrying out their roles as facilitators, 

mediators, motivators and dynamists. As a facilitator, LPM's contribution is more 

directed at support in meetings to review development activity planning. As a 

mediator, LPM disseminates development information using the delivery method 

through local RTs and RWs as well as LPM administrators. As a motivator, LPM 

has played a good role, but this is in contrast to the situation in the Penkase Oeleta 

Village Community. As a dynamist, LPM holds meetings/musrembang to 

mobilize/create development dynamics. There is also in this research the PEM 

funding program in Penkase Oeleta Village in improving the economic welfare of 

the community which has had a good impact on community welfare because the 

aspects carried out by Penkase Oeleta Village aim to improve the community's 

economy and empower the community to have a better and more prosperous 

standard of living. 

Keywords: Local area Strengthening Organizations (LPM), People 

group Economy, PEM Asset Program



 

viii 

 

KATA PENGANTAR 

Puji dan syukur kepada Tuhan Yang Maha Esa atas Berkat dan Rahmat-Nya, 

sehingga penulis dapat dapat menyelesaikan skripsi ini. Skripsi ini merupakan tugas 

akhir yang harus di selesaikan sebagai salah satu syarat untuk meraih gelar Serjana 

Ekonomi pada Program Studi Ekonomi Pembangunan, dengan ini berjudul 

“PERAN LEMBAGA PEMBERDAYAAN MASYARAKAT (LPM) DALAM 

MENINGKATKAN PEREKONOMIAN MASYARAKAT DI KELURAHAN 

PENKASE OELETA KECAMATAN ALAK KOTA KUPANG”. 

Penulis menyadari bahwa selama penyusunan skripsi ini tidak terlepas dari 

bantuan, dorongan, serta bimbingan dan pemikiran dari berbagai pihak, baik secara 

langsung maupun tidak langsung. Untuk itu penulis ingin mengucapkan limpah 

terima kasih kepada: 

1. Peter Dr. Philipus Tule, SVD selaku Rektor Universitas Katolik Widya 

Mandira Kupang beserta staf yang telah memberikan kesempatan dan fasilitas 

kepada penulis untuk mengikuti dan menyelesaikan Pendidikan di Program 

Studi Ekonomi Pembangunan. 

2. Ibu Dr.M.E. Perseveranda, SE.,M,Si selaku Dekan Fakultas Ekonomika dan 

Bisnis Universitas Katolik Widya Mandira Kupang yang telah membantu 

penulis dalam segala urusan administrasi umum dan akademik. 

3. Ibu Emiliana Martuti Lawalu, SE.,ME selaku Ketua Program Studi Ekonomi 

Pembangunan Fakultas Ekonomika dan Bisnis Universitas Katolik Widya 

Mandira Kupang sekalian sebagai pembimbing I yang telah mengorbankan 



 

ix 

 

tenaga, waktu, dan pikiran dalam membimbing penulis untuk menyelesaikan 

skripsi ini. 

4. Bapak Adrianus Ketmoen, SE.,MM selaku pembimbing II yang telah 

mengorbankan tenaga, waktu, dan pikiran dalam membimbing penulis untuk 

menyelesaikan skripsi ini. 

5. Bapak Daniel Taolin, SE.,MSI sebagai penguji I yang telah memberikan saran 

dan masukan untuk penyempurnaan skripsi ini. 

6. Bapak Br. Salomon Leki SE,M.Ec.Dev sebagai penguji II yang telah 

memberikan saran dan masukan untuk penyempurnaan skripsi ini. 

7. Bapak Ibu dosen serta Karyawan Tata Usaha Fakultas Ekonomika dan Bisnis 

Universitas Katolik Widya Mandira Kupang yang dengan tulus membantu 

penulis dalam studi dan fasilitas saran lainya. 

8. Bapak Lurah serta seluruh Staf di Kelurahan Penkase Oeleta yang telah 

memberikan ijin dan memperbolehkan peneliti untuk melakukan 

pengambilan dari awal, pertengahan hingga selesai penelitian di Kantor 

Kelurahan Penkase Oeleta, Kecamatan Alak, Kota Kupang. 

9. Kedua Orang Tua Tercinta Bapak Ridhon Alexander Bire dan Mama 

Bernadetha C. Bire, serta semua keluarga yang selalu memberikan motivasi, 

doa, dan dukungan kepada penulis dalam menyelesaikan skripsi ini. 

10. Teman – teman Ekonomi Pembangunan 2018 yang telah membantu penulis 

dengan cara merka masing-masing dalam menyelesaikan skripsi ini. 

 



 

x 

 

Penulis menyadari bahwa penyusunan skripsi ini masih jauh dari 

kesempurnaan, tidak luput dari kesalahan dan kekurangan. Untuk itu kritik dan 

saran dari semua pihak sangat penulis harapkan demi menyempurnakan penulis 

skripsi ini. Kiranya skripsi ini dapat bermanfaat bagi pembaca secara umum dan 

penulis secara khusus. Akhir kata penulis mengucapkan sekian dan terima kasih. 

 

                                                         Kupang, Desember 2023 

 

 

                Ivan Gilbert Yosep Bire



 

xi 

 

DAFTAR ISI 

HALAMAN JUDUL ...................................................................................... i 

LEMBARAN PENGESAHAN ...................................................................... ii 

LEMBARAN PERSETUJUAN .................................................................... iii 

PERNYATAAN .............................................................................................. iv 

MOTTO DAN PERSEMBAHAN ................................................................. v 

ABSTRAK ...................................................................................................... vi 

ABSTRACK ................................................................................................... vii 

KATA PENGANTAR .................................................................................... viii 

DAFTAR ISI ................................................................................................... vii 

DAFTAR TABEL .......................................................................................... xi 

DAFTAR GAMBAR ...................................................................................... xiii 

BAB I  PENDAHULUAN .............................................................................. 1 

1.1 Latar Belakang ........................................................................................... 1 

1.2 Rumusan Masalah ...................................................................................... 10 

1.3 Tujuan Penulisan ........................................................................................ 10 

1.4 Kegunaan Penelitian................................................................................... 10 

BAB II TINJUAN PUSTAKA ...................................................................... 12 

2.1 Pemberdayaan Masyarakat......................................................................... 12 

2.1.1 Konsep Pemberdayaan ............................................................................ 12 

2.1.2 Kebijakan Pemberdayaan Masyarakat .................................................... 14 

2.2 Kemiskinan ................................................................................................ 16 

2.2.1 Pengertian Kemiskinan ..................................................................... 16 

2.2.2 Definisi Kemiskinan Secara Umum .................................................. 17 

2.2.3 Skema Terbentuknya Perangkap Kemiskinan .................................. 20 

2.2.4 Bentuk dan Jenis Kemiskinan ........................................................... 23 

2.3 Perekonomian Masyarakat ......................................................................... 27 

2.3.1 Pengertian Perekonomian Masyarakat ................................................. 27 

2.3.2 Strategi Pengembangan Ekonomi Kerakyatan ..................................... 29 

2.3.3 Prinsip-prinsip Ekonomi Kerakyatan ................................................... 31 

2.4 Konsep Program Pemberdayaan Masyarakat............................................. 31 



 

xii 

 

2.4.1  Program Pemberdayaan Masyarakat ................................................ 31 

2.5 Konsep Kegiatan Pemberdayaan Masyarakat ............................................ 35 

2.5.1 Pengertian Kegiatan Pemberdayaan Masyarakat .............................. 35 

2.5.2 Tujuan Suatu Kegiatan Pemberdayaan Masyarakat .......................... 36 

2.6 Konsep Dana Pemberdayaan Ekonomi Masyarakat (PEM) ...................... 39 

2.6.1 Program dan Pengertian Dana Pemberdayaan Masyarakat (PEM) ... 39 

2.6.2 Dampak Program Dana Pemberdayaan Ekonomi Masyarakat ......... 41 

2.7 Penelitian Terdahulu .................................................................................. 44 

2.8 Kerangka Pemikiran Teoritis ..................................................................... 46 

2.9 Kerangka Berpikir ...................................................................................... 47 

BAB III METODE PENELITIAN ............................................................... 49 

3.1 Lokasi dan Waktu Penelitian ..................................................................... 49 

3.2 Definisi Opersional Variabel...................................................................... 49 

3.3 Jenis dan Sumber Data ............................................................................... 50 

3.4 Informan Penelitian .................................................................................... 52 

3.5 Teknik Pengumpulan Data ......................................................................... 53 

BAB IV GAMBARAN UMUM LOKASI PENELITIAN .......................... 54 

4.1 Profil Kelurahan Penkase Oeleta ............................................................... 54 

4.1.1 Sejarah Kelurahan Penkase Oeleta.................................................... 54 

4.1.2 Penetapan Batas dan Peta Wilayah Perda NO.2 Tahun 2010 ........... 54 

4.1.3 Pemerintah Kelurahan Penkase Oeleta ............................................. 55 

4.1.4 Keadaan Demografi .......................................................................... 56 

4.1.5 Perekonomian .................................................................................... 57 

4.1.6 Pendidikan ......................................................................................... 59 

4.1.7 Agama ............................................................................................... 60 

4.1.8 Sarana dan Prasarana Kesehatan ....................................................... 62 

4.1.9 Sarana dan Prasarana Olahraga ......................................................... 62 

4.1.10 Jumlah Pos Keamanan di Kelurahan Penkase Oeleta ..................... 63 

4.1.11 Visi dan Misi Kelurahan Penkase Oeleta ........................................ 63 

4.2 Profil Lembaga Pemberdayaan Masyarakat (LPM) Kelurahan Penkase 

Oeleta ......................................................................................................... 64 



 

xiii 

 

4.2.1 Pembentukan Badan Pengurus Lembaga Pemberdayaan 

Masyarakat (LPM) Kelurahan Penkase Oeleta Periode 2023-2025 .... 64 

4.2.2 Struktur Kepengurusan Lembaga Pemberdayaan Masyarakat 

(LPM) Kelurahan Penkase Oeleta ........................................................ 65 

4.2.3 Visi dan Misi Lembaga Pemberdayaan Masyarakat Kelurahan 

Oeleta ................................................................................................... 66 

BAB V HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN ............................... 67 

5.1 Peran Lembaga Pemberdayaan Masyarakat (LPM) dalam 

Meningkatkan Perekonomian Masyarakat di Kelurahan Penkase 

Oeleta Kecamatan Alak.............................................................................. 68 

5.1.1 Peran Lembaga Pemberdayaan Masyarakat...................................... 68 

5.2 Faktor Pendukung dan Penghambat Lembaga Pemberdayaan 

Masyarakat (LPM) Dalam Meningkatkan Perekonomian Masayarakat 

di Kelurahan Penkase Oeleta Kecamatan Alak .......................................... 88 

5.3 Dana Pemberdaayaan Ekonomi Masyarakat (PEM) .................................. 93 

5.4 Pemanfaatan Dana Pemberdayaan Ekonomi Masyarakat Oleh Peserta 

Penerima Dana PEM .................................................................................. 100 

BAB VI PENUTUP ........................................................................................ 121 

6.1 Kesimpulan dan Saran................................................................................ 121 

6.1.1 Kesimpulan ....................................................................................... 121 

6.1.2 Saran .................................................................................................. 122 

DAFTAR PUSTAKA ..................................................................................... 124 

LAMPIRAN 

 

 

 



 

xiv 

 

DAFTAR TABEL 

Tabel 1.1 Data Penduduk Kecamatan Alak ...................................................... 7 

Tabel 1.2 Data Penduduk Kelurahan Penkase Oeleta ...................................... 8 

Tabel 1.3 Kegiatan Lembaga Pemberdayaan Masyarakat di Bidang Ekonomi 10 

Tabel 2.1 Penelitian Terdahulu ......................................................................... 44 

Tabel 3.1 Jumlah Informan di Kelurahan Penkase Oeleta Kecamatan Alak .... 52 

Tabel 4.1 Penetapan Batas dan Peta Wilayah Perda NO.2 Tahun 2010 ........... 54 

Tabel 4.2 Jumlah Penduduk Berdasarkan Jenis Kelamin ................................. 56 

Tabel 4.3 Data Penduduk Menurut Tingkatan Usia Kelurahan Penkase Oeleta Tahun 

2023 ...................................................................................................... 57 

Tabel 4.4 Jumlah Penduduk Menurut Mata Pencaharian Kelurahan Penkase Oeleta 

Tahun 2023 ........................................................................................... 58 

Tabel 4.5 Jumlah Penduduk Menurut Tingkat Pendidikan Kelurahan Penkase 

Oeleta Tahun 2023 ............................................................................... 59 

Tabel 4.6 Data Sarana dan Prasarana Pendidikan di Kelurahan  

           Penkase Oeleta Tahun 2023 .................................................................. 60 

Tabel 4.7 Jumlah Penduduk Menurut Agama di Kelurahan Penkase Oeleta  

              Tahun 2023 ......................................................................................... 61 

Tabel 4.8 Data Sarana dan Prasarana Tempat Ibadah di Kelurahan Penkase  

            Oeleta Tahun 2023 ............................................................................... 62 

Tabel 4.9 Data Sarana dan Prasarana Olahraga di Kelurahan Penkase Oeleta  

           Tahun 2023 ............................................................................................ 62 

Tabel 5.1 Jumlah Dana PEM yang digulirkan dan disalurkan dari  

           Tahun 2017-2022 di Kelurahan Penkase Oeleta Kecamatan Alak ........ 88 

Tabel 5.2 Nama-Nama Penerima Dana Pemberdayaan Ekonomi  

            Masyarakat (PEM) di Kelurahan Penkase Oeleta ................................ 96 

Tabel 5.3 Karakteristik Informan ..................................................................... 97 

Tabel 5.4 Manfaat Dana Pemberdayaan Ekonomi Masyarakat (PEM)  

          Terhadap Perkembangan Usaha ............................................................. 114 

  



 

xv 

 

DAFTAR GAMBAR 

Gambar 2.1 Kerangka Berpikir ........................................................................ 48 

Gambar 4.1 Struktur Organisasi Pemerintah Kelurahan Penkase Oeleta  

                     Kecamatan Alak Kota Kupang .................................................... 55 

Gambar 4.2 Struktur Kepengurusan Lembaga Pemberdayaan  

                    Masyarakat Kelurahan Penkase Oeleta Tahun 2023-2025 ........... 65 

Gambar 5.1 Dokumentasi Bersama Ketua LPM .............................................. 139 

Gambar 5.2 Dokumentasi Bersama Masyarakat Penerima Dana PEM ........... 140 

Gambar 5.3 Dokumentasi Bersama Masyarakat Penerima Dana PEM ........... 141 

Gambar 5.4 Dokumentasi Bersama Staf Kelurahan Penkase Oeleta ............... 142 

Gambar 5.5 Dokumentasi Bersama Tokoh Masyarakat ................................... 143 

Gambar 5.6 Dokumentasi Kantor Kelurahan Penkase Oeleta  

                  Kecamatan Alak Kota Kupang ....................................................... 144 

 


