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BAB iI 

PENDAHULUAN 

1.1 iLatar iBelakang 

Hadirnya ipemerintahan idan iperanannya isangat ivital idalam imenjalani 

ikehidupan ibersama imasyarakat. iFakta isejarah imenegaskan ibahwa 

imasyarakat, isekecil iapapun iunitnya, ibahkan iindividu isekalipun, imemerlukan 

idukungan idan ilayanan idari ipemerintah. iSecara isadar iatau itidak, ibanyak 

iaspek ikehidupan isehari-hari isangat iterkait idengan ifungsi ipemerintahan 

iyang iberoperasi idi idalamnya. iAnak-anak, isebagai isalah isatu ielemen 

ipenting idalam imasa idepan isuatu ibangsa, ijuga imerupakan ibagian iintegral 

idari imasyarakat i(S. iH. iSarundajang i2002:5). 

Anak imerupakan ianugerah iterindah iyang itidak itergantikan idalam 

isebuah ikeluarga. iSetiap iorang iyangberumah itangga isangat imenginginkan 

iakan ihadirnya iseorang ianak. iAnak idapat imemberikan ihiburan itersendiri 

ikepada iorang itua idi ikala imereka ipenat idengan ikegiatan isehari-hari. iSelain 

iitu, ianak ijuga imerupakan ipenerus iketurunan idalam ikeluarga. i iNamun 

ibagaimana idengan inasib ianak-anak iyang itidak imemiliki iorang itua 

i(diterlantarkan, iyatim ipiatu, idan ilain isebagainya). iDisini ipemerintah isangat 

iberperan ipenting iuntuk imenangani imasalah iini. 

Negara iIndonesia imemiliki ikomitmen idalam ihal imelindungi ihak 

iserta imemberikan ikesejahteraan ibagi ianak iyang idiwujudkan idengan itelah 

ibanyaknya iaturan i– iaturan ihukum iyang idibuat. imisalnya iUndang i–Undang 

iNomor i23 iTahun i2014 itentang ipemerintahan idaerah idalam 
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ipenyelenggaraan ikesejateraan isosial. iBerdasarkan ilampiran iUndang-Undang 

iNomor i23 itahun i2014 itentang ipemerintahan idaerah, ipembagian 

iurusansipemerintahan ikonkuren iantara ipemerintah ipusat, iprovinsi idan 

ikabupaten/kota iuntuk iurusan ipemerintahan ibidang isosial iterdapat i7 isub 

ibidang imenjadi iurusan ikonkuren. iPada isub ike i3 itentang irehabilitasi isosial, 

iawalnya ipemerintah ipusat imelalui ipanti isosial iyang idimiliki idapat 

imelakukan isecara ilangsung iproses irehabilitasi isosial idengan isistem ipanti, 

inamun iberdasarkan ipembagian iurusan ikonkuren iini iyang imelaksanakan 

irehabilitasi isosial iadalah ipemerintah iprovinsi.Ada iperubahan iyang icukup 

imencolok ipada iurusan isosial isub ibidang irehabilitasi isosial iyaitu iperubahan 

itanggung ijawab idalam imelaksanakan irehabilitasi isosial iyaitu iperubahan 

itanggung ijawab idalam imelaksanakan irehabilitasi isosial. iSelama iini 

ipemerintah ipusat imelalui ipanti isosial iyang idimiliki idapat imelakukan isecara 

ilangsung iproses irehabilitasi isosial idengan isystem ipanti, inamun iberdasarkan 

ipembagian iurusan ikongkuren iini iyang imelaksanakan irehabilitasi isosial 

iadalah ipemerintah iprovinsi. iPelayanan irehabilitasi isosial isystem ipanti 

imenjadi itanggung ijawab ipemerintah iprovinsi idan ipemerintah 

ikabupaten/kota ibertanggung ijawab iterhadap irehabilitasi isosial iberbasis 

imasyarakat idan irehabilitasi ianak iberhadapan idengan ihukum.1 

 i i i i i i i iSalah isatu ibentuk idukungan iyang idapat idiberikan iadalah imelalui 

ibantuan ikepada ipanti iasuhan iyang imenampung ianak-anak iterlantar idan 

iyatim. iPanti iasuhan imerupakan ilembaga isosial iyang imemberikan iperhatian 

                                                   
1Implikasi UU RI Nomor 23 tahun 2014 tentang pemerintahan daerah dalam penyelengaraan 

kesejateraan sosial. 
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ikhusus ikepada ianak-anak iyang iberasal idari ilatar ibelakang ikurang 

iberuntung, iseperti ianak iyatim, ipiatu, iyatim ipiatu, idan ianak ifakir imiskin. 

iPendirian ipanti iasuhan ibertujuan iuntuk imemberikan ipembinaan, ipendidikan, 

idan iperawatan ikepada ianak-anak itersebut, isehingga imereka idapat imemiliki 

ikehidupan iyang ilayak idari isegi iekonomi, isosial, idan ipendidikan iuntuk 

imasa idepan iyang ilebih ibaik. iPanti iasuhan imemiliki iperan ipenting idalam 

imembentuk ikepribadian ianak-anak imenjadi iindividu iyang imandiri idan 

imemiliki isikap iyang ipositif iterhadap idiri isendiri. iMelalui ibimbingan iyang 

idiberikan, ipanti iasuhan idapat imembentuk ikarakter ianak-anak iagar imereka 

imemiliki ikonsep idiri iyang ipositif isesuai idengan inilai-nilai iilmu 

ipengetahuan idan iajaran iagama. iHal iini ibertujuan iuntuk imenjadikan imereka 

ianak-anak iyang imandiri iserta imemiliki iprospek imasa idepan iyang icerah. 

iSebagai icatatan, isetiap ianak idilahirkan idengan ikeunikan idan 

iketidaksempurnaan imasing-masing. iOleh ikarena iitu, imelalui iproses 

ipembentukan ipribadi, ipandangan ihidup, idan isikap ipribadi idi ilingkungan 

itempat ikelahiran, ianak-anak idapat imembentuk ipandangan idan ikeyakinan 

iterhadap idiri imereka isendiri, ibaik iyang ibersifat ipositif imaupun inegatif. i 

 i i i i i i i iPanti iAsuhan iDamian iadalah isalah isatu itempat imenampung ianak 

iterlantar, iyatim, ipiatu idan iyatim ipiatu. iPanti iasuhan itersebut ididirikan ioleh 

iibu iGisela iV. iBorowka iyang iberkebangsaan iJerman. iBeliau isering 

idipanggil isuster iatau imama iputih ioleh imasyarakat isekitar idan imama ioleh 

ipenghuni iPanti iAsuhan iDamian. iBeliau idipanggil isuster ikarena ibeliau 

iadalah ibiarawati, ibeliau ijuga imengabdikan idiri iuntuk imerawat iorang ikusta 
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idan ianak-anak. iSejak iberdirinya iPanti iAsuhan iDamian, ibanyak ianak-anak 

iyang idiantar ike ipanti iasuhan itersebut ibaik ianak iyang iterlantar, ianak iyang 

iberasal idari ikeluarga itidak imampu, ianak iyatim, ianak ipiatu idan ianak iyatim 

ipiatu.Data ianak iPanti iAsuhan iDamian iyang idiperoleh idari iawal 

iterbentuknya ipanti itahun i1988 iberjumlah i i44 iorang.Jumlah ianak itersebut 

idihitung idari ijenjang ibalita isampai iperguruan itinggi. 

Tabel i1.1 iPendataan iAnak iPanti iAsuhan iDamian itahun i1988: 

Nomor Jenjang i Jumlah 

1 Bsalita 3 iorang 

2 TK 7 iorang 

3  iSD 14 iorang 

4 SMP 10 iorang 

5 SMA 6 iorang 

6 Perguruan iTinggi 4 iorang 

Sumber i: iKetua iPanti iAsuhan iDamian 

Banyak idari ianak-anak itersebut isudah iberhasil idalam ipendidikan. 

iAda iyang ibekerja isebagai iGuru idi iSD iKatolik iSt.Yoseph iKalabahi, iada 

iyang ibekerja isebagai iPerawasst, ibeberapa isudah imenjadi isuster idi iGereja 

iKatolik, idan iada iyang ikembali imengabdi isebagai ikariawan idi ipanti 

itersebut. iPada itahun i1987 iIbu iGisela iV. iBorowka iatau iyang ibiasa 

idipanggil i(mama iputi)datang ike iAlor idengan itugas imengobati idan imerawat 

ipara ipenderita ikusta itepatnya idi isalah isatu ikampung i iyang ibernama 

ikampung iBenlelangkarena ibeliau iadalah iperawat iuntuk ipenyakit ikusta. 

iBeliau imemperoleh ikontrak ikerja idari isalah isatu iorganisasi isosial idi 

iJerman idan iUskup iLarantuka. iWaktu iitu iia imelihat ibahwa ipendidikan 
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ianak-anak ipenderita isakit ikusta i idi ikampung iBenlelang isangat itidak 

iteratur,hal iini idisebabkan ioleh ipara iorang itua iyang imenderita ipenyakit 

ikusta itidak imampu imembiayai ipendidikan ianak-anak imereka itermasuk 

itidak imampu iuntuk imembeli iseragam isekolah. iDi isamping imengobati 

iorang-orang ikusta idi ibenlelang, ibeliau ijuga imencoba imembantu ianak-anak 

iyang ibersekolah idengan imemberikan ipakaian idan iuang isekolah iagar idapat 

ibersekolah idengan ibaik. iKemudian iBeliau imenyewa isebuah irumah ikecil 

idan imengambil ibeberapa ianak idari iKampung ibenlelang iuntuk itinggal 

ibersama isekaligus imembiayai isekolah imereka. iMereka ipun ikemudian 

imenjalani idunia ipendidikan idan iternyata icukup iberhasil. iSehingga ipada 

itahun i1998 irumah ikecil iyang idi ikontrak i iitu idi iresmikan isebagai iPanti 

iAsuhan, idan idengan ibantuan idari iDepartemen iSosial idi iJakarta, i iPanti 

iAsuhan iDamian ididaftarkan isecara iresmi idi iKantor iSosialProvinsi iNTT. 

 Semenjak ikematian iIbu i iGisela iV. iBorowka, iPanti iini idi iurus ioleh 

ianak iangkatnya iyang ibernama iIbu iVeronika iSurahada. i iIa isebagai 

isekertaris idan iketua idari iPanti iAsuhan iDamian iadalah iBapak iWilihelmus 

iR. iAsamai. iDia iadalah ianak ipanti ijuga iyang idi iurus idari ikecil isampai 

ibesar idan isekarang imenjabat isebagai iketua ipanti. i iJumlah ipegawai idi 

iPanti iAsuhan iDamian iberjumlah i7 iorang.Data ianak iPanti iAsuhan iDamian 

iyang idiperoleh idua itahun iterakhir i( itahun i2021-2022) iberjumlah i i34 

iorang i(laki-laki i17 iorang idan iperempuan i17 iorang)jumlah ianak itersebut 

idihitung idari ijenjangbalita isampai iperguruan itinggi. 
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Tabel i1.2 iPendataan iAnak iPanti iAsuhan iDamian itahun i2021-

2022: 

Nomor Jejang i Jumlah 

1 Balita 2 iorang i(laki-laki) 

2 SD 8 iorang i(perempuan i5, ilaki-laki i3) 

3 SMP 10 iorang i(perempuan i5, ilaki-laki i5) 

4 SMA 5 iorang i(laki-laki) 

5 Perguruan iTinggi 9 iorang i(laki-laki i2, iperempuan i6) 

Sumber i: iKetua iPanti iAsuhan iDamian 

Berdasarkan iperaturan imenteri isosial iRI iNomor i1 iTahun i2021 

imenjelaskan ibahwa ibatas iusia ianak iyang imasuk idalam ipanti idan idiurus 

ioleh ipanti imaksimal iberusia i18 itahun. iPasal i53 imenyatakan ibahwa idalam 

ihal ianak iasuh itelah iberusia i18 i(delapanbelas) itahun, iberdasarkan iasesmen 

ipekerjaan isosial iatau itenaga ikesejahteraan isosial, ianak iasuh idapat iterus 

iberada idi ikeluarga iasuh iatas ikesepakatan iantara ianak iasuh idengan iorang 

itua iasuh iatau ianak iasuh iberhak imengakhiri ipengasuhan iberdasarkan 

ikesepakatan iantara ianak iasuh idengan iorang itua iasuh. 

Dari ifakt iaempirik itersaji ipada itabel idiatas idan iketerangan ipengelolaan 

iPanti iAsuhan iDamian, ipeneliti isangat itertarik imeneliti iperan iDinas iSosial 

iProvinsi iNTT idalam imembina ipanti iasuhan idengan ijudul i“Peran iDinas 

iSosialProvinsi iNTT idalam iMendukung iTata iKelola iPanti iAsuhan 

iDamian idi iKalabahi iKabupaten iAlor’’. 
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1.2 Rumusan iMasalah 

Berdasarkan iuraian ipada ilatar ibelakang idi iatas, imaka idapat 

idirumuskan imasalah idalam iPenelitian iini iadalah i‘Bagaimana iperan 

iDinas iSosial iProvinsi iNTT idalam imendukung iTata iKelola iPanti 

iAsuhan iDamian iKabupaten iAlor?’ 

1.3 Tujuan i 

Berdasarkan irumusan imasalah idi iatas, imaka itujuan idari ipenelitian 

iini iyaitu iuntuk imengetahui ibagaimana iperan iDinas iSosial iProvinsi 

iNTT idalam imendukung itata ikelola iPanti iAsuhan iDamian 

iKabupaten iAlor. 

1.4 Manfaat 

1.4.1 Secara iTeoritis 

1. Dapat imenjadi ibahan ipenelitian iyang iakan idi iteliti ioleh ipeneliti 

iuntuk idi ijadikan isumber isumber ipustaka 

2. Dapat imeningkatkan ipengetahuan idan imenamba iwawasan ikepada 

ipara ipembaca, iterkhusus ibagi imereka iyang itertarik idengan ikajian 

iini. 

 

1.4.2 Secara iPraktis i 

1. Secara iakademis, ipenelitian iini idiharapka idapat idigunakan isebagai 

ibahan ireferensi itambahan ibagi imahasiswa iProgram iStudi iIlmu 

iPemerintahan idan iUniversitas iKatolik iWidya iMandira iKupang. 

 


