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BAB iII 

KERANGKA iPEMIKIRAN 

 

2.1 iTinjauan iPustaka 

Penelitian iini idiawali idengan itinjauan ipustaka i, iyang imerupakan 

iproses iuntuk imeninjau idan imengkaji imateri ipenelitian iterdahulu iyang 

imemiliki iketerkaitan idengan ipenelitian iyang ihendak idilakukan. iMateri ipada 

itinjauan ipustaka iini iberkaitan idengan iperan ipemerintah iprovinsi idalam 

imendukung itata ikelola ipanti iasuhan. i iDuharapkan idengan imelakukan 

itinjauan ikepustakaan, ipeneliti imendapatkan imateri ipendukung, ipelengkap 

iserta iperbandingan iyang irelevan iuntuk imelengkapi itulisan ipenelitian iini. 

iBerikut iadalah iuraian imengenai ipenelitian iterdahul idisertai ipersamaan idan 

iperbedaan idengan ipenelitian iini. i 

1) Penelitian iyang idilakukan ioleh iZulfa iHumairoo, imahasiswa i iUniversitas 

iAgama iIslam iNegeri i(UIN) iMataram i2020, idengan ijudul i“Upaya 

iPengelolaan iPanti iAsuhan iUntuk iMenjamin iKesejahteraan iSosial iAnak 

iAsuh iPanti iAsuhan iIjtihadul iMu’manin, iDusun iPerengge iDesa iKuripan 

iKabupaten iLombok iBarat iTahun i2019-2020”. iPermasalahan idalam 

ipenelitian iini iadalah imengenai ihambatan-hambatan iyang idi ihadapi 

ipengasuh idalam ipengelolaan ipanti iasuhan iserta ibertujuan iuntuk 

imengetahui ibagaimana ipengelolaan ipanti iasuhan itersebut. iMetode iyang 

idi igunakan idalam ipenelitian iini iadalah ipenelitian ikualitatif iyang idi 

imana ihasil idari ipenelitian ikualitatif idi ijelaskan isecara ideskripftif. i 

iTeknik ipengumpulan idata idalam imelakukan ipenelitian iini, imenggunakan 
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imetode iobservasi, iwawancara idan idokumentasi. iHasil iyang idi idapatkan 

idari ipenelitian iini iyaitu ipeneliti imendapatkan itiga imodel idalam 

ipengelolaan ipanti iasuhan iIjtihadul iMu’minin iyaitu: ia) imembagun 

ilembaga iformal, ib) imembiayai ipendidikan, ic) imemberikan isantuan 

ikepada iorang itua. iAdapun ihambatan iyang idihadapi ipengasuh idalam 

ipengelolaan ipanti itersebut iyaitu: ia) isarana idan iprasarana iyang ikurang 

imemadai, ib) idonatur iyang itidak itetap, ic) ikurangnya isumber idaya 

imanusia. 

2) Penelitian ioleh iYusrizal itahun i2021 idengan ijurnal iyang iberudul i“ 

iPengelolaan iPanti iAsuhan iAl-Hidayah iKota iPadang”. iMasalah idalam 

ipenelitian iini iadalah ibagaimana ipengelolaan ipanti iasuhan iAl-Hidayah 

ikota ipadang iyang imeliputi iperencanaan, ipengorganisasian, ipenggerakan 

idan ipengawasan ipanti iasuuhan iAl-Hidayah iKota iPandang. iMetode iyang 

idi igunakan idalam ipenelitian iini iadalah imetode ipenelitian ikualitatif. 

iHasil iyang idi idapatkan idalam ipenelitian iini ipeneliti imengemukakan 

ibeberapa ihasil iyaitu: ia) iperencanaan iyang idi ilakukan idi ipantiasuhan iAl-

Hidayah isudah idi ijalankan idengan ibaik, ib) ipengorganisasian iyang idi 

ilakukan idi ipatiasuhan iAl-Hidayah iyaitu idengan imenempatkan imasing-

masing ipengurus idalam imelaksanakan itugas-tugas iyang iada ipada imasing-

masing ibidang, ic) ipenggerak idalam ipengelolaan ipanti iasuhan iAl-Hidayah 

idi ilakukan idengan imemberikan ibimbingan idan imotivasi ilangsung 

ikepada ipengurus iserta imemberikan iketeladanan idalam ikegiatan-kegiatan 

ioperasional ipanti iasuhan, id) ipengawasan idi ilakukan ioleh ipimpinan 
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ipantiasuhan iAl-Hidayah ikota ipadangyang idilakukan isecara ilangsung idan 

itidak ilangsung. 

3) Penelitian iyang idi ilakukan ioleh iLinda iKhusul iQotimah idalam iskripsinya 

iyang iberjudul i“Pengelolaan iPanti iAsuhan iAl-Rifdah iSemarang iDalam 

iPemenuhan iHak iAnak” i iFakultas iIlmu iSosial iUniversitas iNegeri 

iSemarang itahun i2015. iPermasalahan idalam ipenelitian iini iadalah ipanti 

iasuhan isebagai ilembaga isosial iadalah itempat ianak imendapatkan 

ikeluarga ipengganti iyang itidak ianak idapatkan idari ikeluarga ikandungnya, 

iterlebih ilagi ibagi iorang itua iyang imempunyai imasalah idari isegi 

iekonomi imaupun idengan itega imembuang ianaknya ikarena isuatu ialasan, 

imisalnya ianak imempunyai ikekurangan ifisik idan imental i(cacat). iHal 

itersebut imembuat ihilangnya ihak-hak ianak. iTerpenuhinya ihak ianak idi 

ipanti iasuhan idi itentukan idari ipengelolaan ipanti iasuhan itersebut. iMetode 

iyang idi igunakan idalam ipenelitian iini iadalah imetode ikualitatif, iteknik 

ipengumpulan idata idilakukan idengan iobservasi, iwawancara idan 

idokumentasi. iHasil idari ipenelitian iini imenunjukan ibahwa: iPengelolaan 

ipanti iasuhan iAl-Rifdah iSemarang idalam ipemenuhan ihak ianak imelalui i4 

itahap iyaitu iplanning i(perencanaan), iorganizing i(pengorganisasian), 

iactuating i(penggerakan), idan icontroling(pengawasan). iPada itahap i(1) idi 

ilakukan iperencanaan ipenerimaan ianak iasuh, iperencanaan iprogram 

ipelayanan, idan iperencanaan ikeuangan. i(2) idi ilaksanakan idengan 

imengelompokan ianak-anak iyang isudah idi iterima idi ipanti iasuhan iuntuk 

idiasuh/dirawat idan idi ipenuhi isegala ikebutuhan imelalui ibantuan 
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ipengasuhan idan idilaksanakan iberdasarkan iprogram ipelayanan ipanti 

iasuhan. iOrganizing idalam ikeuagan idi ilakukan ioleh ipengurus idan 

ibendahara. iPengurus isebatas imelakukan ipencatatan idi ibuku itamu idan idi 

ilanjutkan idi ikas ikecil idan ibendahara ibertugas imelakukan ipencatatan idi 

ibuku ibesar. i(3) idilaksanakan ioleh ipemimpin, ipengurus, idan ipengasuh 

ipanti iasuhan, idi ijalankan idengan imelaksanakan iempat ipelayanan iantara 

ilain: ipertama ipelayanan ipendidikan idilakukan isecara iformal idan 

iinformal. iKedua ipelayanan ikesehatan idengan imemberikan ianak ivitamin, 

isuplement, ifisioterapi, idan imengecek ikesehatan ianak. iKetiga ipelayanan 

iyang idilakukan ianak iasuh. iKeempat ipelayanan ikemandirian idengan 

imembiasakan ianak ibersikap imandiri i(bagi ianak iyang isecara ifisik 

imelakukan isendiri). i(4) idilakukan ioleh ipimpinan ipanti iasuhan iuntuk

 mengontrol iseluruh ikegiatan idi ipanti iasuhan.Controling idigunakan 

iuntuk imengadakan ievaluasi imengenai ikegiatan idi ipanti iasuhan iapakah 

ikegiatan itersebut isesusi idengan irencana. iPemenuhan ihak ianak iyang idi 

idapatkan ianak idi ipanti iasuhan iadalah ihak ikelangsungan ihidup, ihak 

iterhadap iperlindungan, ihak itumbuh ikembang, idan ihak iberpartisipasi. 

iDaya idukung idalam ipemenuhan ihak ianak iantara ilain iterdapat idana 

ipemerintah, idonatur, idan iadanya ifasilitas ipendukung iberupa iCCTV, 

isepeda imotor, idan imobil. iKendala idalam ipemenuhan ihak ianak iantara 

ilain, ipengasuh isarana idan iprasarana. i 

Dari i iketiga irujukan ipenelitian iterdahulu idi iatas,terdapat 

iperbedaan idan ipersamaan idengan ipenelitian iini. iPersamaannya iyaitu, 
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imetode iyang idi igunakan iketiga ipeneliti idengan ipeneliti iini iyaitu isama-

sama imenggunakan imetode ipenelitian ikualitatif, idan imembahas itentang 

ipengelolaan ipanti iasuhan iuntuk ikesejahtraan ianak. iSedangkan iyang 

imembedakan iketiga ipenelitian iterdahulu idengan ipenelitian iyang iakan 

idilakukan i iadalah iwaktu ipenelitian idan ipermasalahan idalam ipenelitian. 

iPermasalahan ipeneliti iyang idi ilakukan ioleh iZulfa iHumairoo i(2022) 

iadalah imengenai ihambatan-hambatan iyang idi ihadapi ipengasuh idalam 

ipengelolaan ipanti iasuhan iserta ibertujuan iuntuk imengetahui ibagaimana 

ipengelolaan ipanti iasuhan itersebut. iPermasalahan ipenelitian iyang idi 

ilakukan ioleh iYusrizal i(2021) iadalah ibagaimana ipengelolaan ipanti 

iasuhan iAl-Hidayah ikota ipadang iyang imeliputi iperencanaan, 

ipengorganisasian, ipenggerakan idan ipengawasan ipanti iasuuhan iAl-

Hidayah iKota iPandang. iPermasalahan ipenelitian iyang idi ilakukan ioleh 

iLinda iKhusul iQotimah i(2015) iadalah iPanti iAsuhan isebagai ilembaga 

isosial iadalah itempat ianak imendapatkan ikeluarga ipengganti iyang itidak 

ianak idapatkan idari ikeluarga ikandungnya, iterlebih ilagi ibagi iorang itua 

iyang imempunyai imasalah idari isegi iekonomi imaupun idengan itega 

imembuang ianaknya ikarena isuatu ialasan, imisalnya ianak imempunyai 

ikekurangan ifisik idan imental i(cacat). iHal itersebut imembuat itercabutnya 

ihak-hak ianak. iTerpenuhinya ihak ianak idi ipanti iasuhan idi itentukan idari 

ipengelolaan ipanti iasuhan itersebut. iSedangkan iyang imenjadi 

ipermasalahan idalam ipenelitian iini, iadalah itentang ipengelolaan ipanti 

iyang itidak isesuai idengan iperaturan ipemerintahan idimana ipada iPanti 
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iAsuhan iDamian idi iKabupatenAlor, isesuai idata iyang iterdapat ipada ibab 

isebelumnya ibahwa ianak-anak iyang iberada idalam ipanti imemiliki iusia idi 

iatas idelapan ibelas itahun idan iterdata ianak-anak iyang itinggal idi iluar 

ipanti/bersama iorang itua imereka itetapi imereka iterdaftar idalam idata ipanti 

idan idi iurus ioleh ipanti. iJadi isementara ipeneliti iberasumsi ibahwa 

ipengelolaan/tata ikelola iPanti iAsuhan iDamian idi ikabupaten ialor ibelum 

isesuai idan ibelum imengikuti iperaturan ipemerintahan iyang iada. 

2.2. iTinjuauan iTeoritis 

2.2.1. iTata iKelola iPanti iAsuhan 

2.2.1.1. iTinjauan iUmum iPanti iAsuhan 

a. iDefinisi 

Panti isosial iasuhan ianak iadalah isuatu ilembaga iusaha ikesejahteraan 

isosial ipada ianak iterlantar idengan imelaksanakan ipenyantunan idan 

ipengentasan ianak iterlantar, imemberikan ipelayanan ipengganti iorang itua/wali 

ianak idalam imemenuhi ikebutuhan ifisik, imental idan isosial ikepada ianak 

iasuh isehingga imemperoleh ikesempatan iyang iluas, itepat idan imemadai ibagi 

ipengembangan ikepribadiannya isesuai idengan iyang idiharapkan isebagai 

ibagian idari igenerasi ipenerus icita-cita ibangsa idan isebagai iinsan iyang iakan 

iturut iserta iaktif idalam ibidang ipembangunan inasional i(Depsos iRI, i2004:4). 

iSantoso i(2005) imemberikan ipengertian isebuah ipanti iasuhan isebagai isuatu 

ilembaga iyang isangat iterkenal iuntuk imembentuk iperkembangan ianakanak 

iyang itidak imemiliki ikeluarga iataupun iyang itidak itinggal ibersama idengan 

ikeluarga. iAnak-anak ipanti iasuhan idiasuh ioleh ipengasuh iyang imenggantikan 



 

14 

 

iperan iorang itua idalam imengasuh, imenjaga idan imemberikan ibimbingan 

ikepada ianak iagar ianak imenjadi imanusia idewasa iyang iberguna idan 

ibertanggung ijawab iatas idirinya idan iterhadap imasyarakat idi ikemudian ihari. 

iBerdasarkan ipengertian idiatas, idapat idisimpulkan ibahwa ipanti iasuhan 

imerupakan isalah isatu ilembaga iperlindungan ianak iyang iberfungsi 

imemberikan iperlindungan iterhadap ihak ianak-anak isebagai iwakil iorang itua. 

b. iKlasifikasi iJenis iKegiatan/Pekerjaan i 

Berdasarkan iStandar iNasional iPengasuhan iUntuk iLembaga iKesejahteraan 

iSosial iAnak, iklasifikasi ikegiatan/pekerjaan idapat idisimpulkan imenjadi: i 

1. Penghuni i 

a. Anak-anak i 

Seorang ianak iyang imenjadi ipenghuni ipanti iasuhan itidak 

idiperbolehkan iuntuk iterlibat idalam ipekerjaan iyang iberbahaya 

iatau idapat imembahayakan ikesehatan, ikeselamatan, idan imoral 

ianak-anak. iKegiatan isehari-hari ianak-anak idi ipanti iasuhan iharus 

ibertujuan imeningkatkan iketerampilan ihidup, iseperti 

imembersihkan ikamar, imencuci idan imenyetrika ibaju ipribadi, 

iserta imembantu imenyiapkan imakanan. iAnak-anak imemiliki 

ikebebasan imengatur iwaktu imereka idengan itanggung ijawab, 

itermasuk iwaktu iuntuk imakan, isekolah, ibelajar, iibadah, ibermain, 

iistirahat, idan ipiket. iAnak-anak ijuga ididukung iuntuk imenjalankan 

ipraktik ibudaya idan imendapatkan ifasilitas ikomunikasi iseperti 
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itelepon idan iinternet idalam iwaktu iyang iditentukan, idengan 

ipengawasan ipengasuh. i 

b. Pengasuh 

Pengasuh idi ipanti iasuhan itidak iboleh imerangkap itugas ilain 

iselain imengasuh ianak-anak. iJumlah ipengasuh idisesuaikan idengan 

igender idan ikebutuhan ianak, idengan iminimal isatu ipengasuh 

iuntuk ilima ianak. iPengasuh ibertanggung ijawab iatas ikehidupan 

idan ikegiatan ianak-anak iselama i24 ijam, itermasuk imerawat, 

imengawasi, imendampingi, idan imendukung iaktivitas ipsikologi 

idan imental ianak-anak. iPengasuh ijuga iwajib imenjaga iprivasi 

ianak idengan imenyimpan iberkas idan idokumen iterkait idalam 

itempat itertutup iyang itidak idapat idiakses ioleh ipublik. 

c. Petugas iKeamanan 

Melakukan ipengamanan idi ilingkungan ipanti iasuhan idan imemiliki 

ipemahaman itentang iperlindungan ianak, itermasuk ipatroli imalam. 

d. Petugas iKebersihan 

Bertanggungjawab imembersihkan ilingkungan ipanti iasuhan. i 

e. Juru iMasak i 

Menyiapkan imakanan isesuai istandar igizi idengan iprinsip 

ikebersihan. 

2. Pekerja iSosial iProfesional i 

Merujuk ipada iPermensos iNo. i108/HUK/2009, ipekerja isosial 

imelaksanakan ifungsi ipenanganan imasalah ianak idan ikeluarganya, 



 

16 

 

ipengelolaan isumber idaya, idan iedukasi. iPelayanan imencakup ianak-

anak ipenghuni ipanti iasuhan, ipengasuh, ikeluarga ianak, ikomunitas, 

idan ipemerintah. 

3. Klasifikasi iFasilitas i 

Panti iasuhan iharus imenyediakan ifasilitas ilengkap, imemadai, isehat, 

idan iaman iuntuk imendukung ipengasuhan. iLokasinya iharus 

imemungkinkan iakses ianak-anak ike ifasilitas ipendidikan, irekreasi, 

iserta ipartisipasi idalam ikegiatan imasyarakat, idengan imenjauhkan 

imereka idari irisiko ikekerasan. iPanti iasuhan ijuga idapat imenyediakan 

ifasilitas iumum iyang idapat idigunakan ibersama imasyarakat. 

c. Persyaratan iUmum i 

Keputusan iMenteri iSosial iRI iNo. i50/HUK/2004 imengatur ikondisi 

idan ikinerja iuntuk ipenyelenggaraan ipanti iasuhan. iPersyaratan iumum 

imelibatkan ilegalitas iorganisasi, ivisi idan imisi, istruktur iorganisasi, 

isumber idaya imanusia, ikeuangan, ipelayanan idasar, idan imonitoring 

idan ievaluasi.. 

d. Persyaratan iFasilitas i 

Standar iNasional iPengasuhan imenuntut ipanti iasuhan imenyediakan 

itempat itinggal iyang imemenuhi ikebutuhan idan iprivasi ianak, 

itermasuk iruang itidur iterpisah iantara ilaki-laki idan iperempuan, ikamar 

imandi idan itoilet idengan ipintu iyang idapat idikunci, iserta ifasilitas 

iuntuk ikegiatan ianak iseperti iruang ibelajar, ibermain, iolahraga, idan 
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ikesenian. iPanti iasuhan iharus imemastikan ikeamanan, ikebersihan, idan 

iketersediaan iperlengkapan isesuai istandar. 

2.2.1.2. iPengertian iTata iKelola 

Tata ikelola i(governance i)merupakan isuatu iproses iyang idilakukan 

ioleh isuatu iorgaisasi iatau imasyarakat iuntuk imengatasi ipermasalahan iyang 

iterjadi. iDefinisi ilain idari itata ikelola i(governance), iyaitu ipenggunaan 

iinstitusi-institusi, istruktur-struktur iotoritas idan ibahkan ikolaborasi iuntuk 

imengalokasi isumber-sumber idata idan imengkoordinasi iatau imengendalikan 

iaktivitas idi imasyarakat iatau iekonomi. i1 

Tata ikelola idapat ididefinisikan isebagai isistem idimana ientitas 

idiarahkan idan idikendalikan. iHal iini iberkaitan idengan istruktur idan iproses 

iuntuk ipengambilan ikeputusan, iakuntabilitas, ikontrol idan iperilaku idi ipuncak 

isuatu ientitas. iTata ikelola imempengaruhi ibagaimana itujuan iorganisasi idi 

itetapkan idan idicapai, ibagaimana iresiko idi ipantau idan iditangani, idan 

ibagaimana ikinerja idioptimalkan. i“Tata iKelola” iadalah isistem idan iproses, 

ibukan iaktivitas itunggal idan ioleh ikarena iitu ikeberhasilan ipenerapan istrategi 

itata ikelola iyang ibaik imemerlukan ipendekatan isistematis iyang 

imengabungkan iperencanaan istrategis, imanajemen iresiko, idan imanaemen 

ikinerja. i2 

Mengacu ipadapenjelasan idi iatas idapat idijelaskan ibahwa itata itelola ipanti 

iasuhan iadalah isistem idan iproses ipengaturan i iyang iditerapkan idalam isuatu 

                                                   
4Fisipol.uma.ac.id 
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ilembaga isosial ikesejahteraan ianak iterlantar idan iyatim ipiatu iuntuk 

imencapai itujuan iyang idi iinginkan. 

Tata ikelola ipanti iasuhan imerujuk ipada iurusan iUndang-Undang 

iNomor i i23 iTahun i2014 itentang ipemerintahan idaerah. iDalam iStandar 

iNasional iPengasuhan iAnak, iPemerintah iIndonesia imengeluarkan iempat 

irekomendasi iterkait istandar ipengasuhan ianak iyaitu i: 

a) Melaksanakan istudi ikomprehensif iuntuk imenelaa isituasi ianak-anak 

iyang idi itempatkan idalam iinstitusi, itermasuk ikondisi ihidup imereka 

idan ilayanan-layanan iyang idi isediakan. 

b) Mengembangkan iprogram-program idan iaturan ikebijakan iuntuk 

imencegah ipenempatan ianak-anak idalam iinstitusi iantara ilain imelalui 

ipenyediaan idukungan idan ipanduan ikepada ikeluarga-keluarga ipaling 

irentan idan idengan imenjalankan ikampanye-kampanye ipengalangan 

ikesadaran. 

c) Mengambil isemua itindakan iyang iperlu iuntuk imengijinkan ianak-

anak iyang idi itetapkan idalam iinstitusi-institusi iuntuk ikembali 

ikekeluargaan imereka ikapan ipun idi imungkinkan idan 

imempertimbagkan ipenempatan ianak-anak idalam iinstitusi isebagai 

iupaya ipenempatan iterakhir. 

d) Menempatkan istandar-standar iyang ijelas ibagi iinstitusi iyang isudah 

iada idan imemastikan iadanya itinjauan iperiodic iterhadap ipenempatan 

ianak, isesuai idengan ipasal i25 idari ikonvensi.1 
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2.2.1.3. iDistribusi iKewenangan idalam iTata iKelola iPanti iAsuhan 

a) Pengertian iKewenangan idan iDistribusi iKewenagan iPemerintah 

Distribusi ikewenangan iadalah ipembagian iwewenang iatau ikekuasaan 

idari ipemerintah ipusat ike ipemerintah idaerah iatau iwilayah iyang ilebih ikecil. 

iTujuan idari idistribusi ikewenangan iadalah iuntuk imemberikan ikekuasaan 

iyang ilebih ibesar ikepada ipemerintah ilokal iuntuk imengambil ikeputusan idan 

imenyelesaikan imasalah iyang iterkait idengan ikebutuhan imasyarakat 

isetempat. 

Dengan idistribusi ikewenangan, ipemerintah ipusat imembagi itanggung 

ijawab idengan ipemerintah ilokal iuntuk imemastikan ibahwa ilayanan ipublik 

idan ikebijakan idapat idisesuaikan idengan ikebutuhan idan ipreferensi 

imasyarakat isetempat. i 

Hal iini idapat imembantu imendorong ipartisipasi imasyarakat idalam 

ipengambilan ikeputusan, imeningkatkan iakuntabilitas idan iresponsifitas 

ipemerintah ilokal iterhadap ikebutuhan idan iaspirasi imasyarakat, iserta 

imendorong ipengembangan iekonomi idaerah. 

Desentralisasi ipada idasarnya imelibatkan iadanya itransfer ikewenangan 

ipolitik, iadministrasi, idan ikeuangan idari ipemerintah ipusat ikepada 

ipemerintah idaerah iatau idibawahnya i(sub-national). iMenurut iWorld iBank3, 

ipenyerahan ikewenangan idilakukan iketika ipemerintah ipusat imemberikan 

itanggung ijawab iurusan itertentu ikepada ikantor icabangnya idi idaerah 

i(regional ibranch ioffices). i i 

                                                   
3WorldBank,1998.Rethinking Decentralization in Developing 

Countries.http://www1.worldbank.org/.../decentralization/ Rethinking%20Decentralization.pdf  

(diunduh tanggal 2 Desember 2015). 

http://www1.worldbank.org/
http://www1.worldbank.org/
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Devolusi i(devolution), imerupakan ibentuk idesentralisasi iyang ilebih 

iluas, iyang iberarti ikondisi idimana ipemerintah ipusat imemberikan 

ikewenangan iuntuk imembuat ikebijakan, imengelola ikeuangan, idan 

iadministrasi ikepada iunit isemi-otonom idari ipemerintahan idaerah. iDevolusi 

ibiasanya imerupakan itransfer itanggung ijawab iuntuk iurusan itertentu ikepada 

ikota/ ikabupaten. iKota/kabupaten iberhak iuntuk imenyelenggarakan ipemilihan 

iumum iuntuk imemilih ikepala idaerah idan iDPRD-nya isendiri. iSelain iitu, 

ijuga iberhak iuntuk imenggali isumber-sumber ikeuangan idi idaerah idan 

imemiliki ikewenangan iyang iindependen iuntuk imembuat ikebijakan idalam 

ibidang iinvestasi idi idaerah. iDalam isistem idevolusi, idaerah ijuga imemiliki 

ibatas iwilayah iyang ijelas idimana ipemerintahan idaerah imemiliki 

ikewenangan iuntuk imenyelenggarakan ifungsi-fungsi ipemerintahan.1 

iPenentuan imodel idesentralisasi iyang idigunakan ijuga iamat ibergantung ipada 

iajaran isistem irumah itangga idaerah iyang iditerapkan idalam ipenyelenggaraan 

ipemerintahan idaerah. iAda ibeberapa imodel iajaran isistem irumah itangga 

idaerah, iyaitu:4 

1. Ajaran iRumah iTangga imateriil iAjaran irumah itangga imateriil 

i(materiele ihuishoudingsleer) imerupakan ipenyerahan iurusan irumah 

itangga idaerah idimana iantara ipemerintah ipusat idan idaerah iterdapat 

ipembagian itugas iyang idiperinci isecara itegas idi idalam iundang-

undang ipembentukannya. iDalam ipola irumah itangga iini, iisi iatau 

iluas iotonomi ibagi idaerah iamat imungkin iterbatas. iDaerah iyang 

                                                   
4 Kertapradja, Koswara. 2002. Otonomi daerah untuk demokrasi dan kemandirian rakyat. Candi 

cipta paramuda. Bandung. Hal 7378 
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ibersangkutan itidak idapat imelakukan isesuatu iyang itidak idiatur 

idalam iUndang-undang i ipembentukkannya. i 

2. Ajaran irumah itangga iformil i 

Ajaran iini isering idisebut ijuga idengan iformel ihuisehoudingsleer. 

iDalam iajaran irumah itangga iini, itidak iada iperbedaan isifat iantara 

iurusan-urusan iyang idiselenggarakan ipemerintah ipusat i idan ioleh 

idaerah-daerah iotonom iyang idapat idikerjakan ioleh imasyarakt ihukum 

iyang ipada iprinsipnya ijuga idapat idilakukan imasyarakat ihukum iyang 

ilain. iDalam iurusan irumah itangga iini, itidak idiperinci iapa isaja iyang 

imenjadi iurusan iatau ikewenangan idaerah inamun ihanya idiatur isecara 

igaris ibesar iatau iumum. iRumusan itersebut ihanya imengandung 

iprinsip-prinsip isaja, isedangakan ipengaturan ilebih ilanjut idiserahkan 

ikepada iinisiatif idan iprakarsa idaerah. iPemerintah idaerah ihanya 

iboleh imengatur iurusan, isepanjang iurusan iitu itidak iatau ibelum 

idiatur idengan iundang-undang iatau iperaturan idaerah iyang ilebih 

itinggi itingkatannya. iBila inegara iatau idaerah iyang ilebih itinggi 

itingkatannya ikemudian imengatur isesuatu iurusan iyang isemula idiatur 

ioleh idaerah iyang ilebih irendah, iperaturan idaerah iyang ilebih irendah 

itersebut idinyatakan itidak iberlaku ilagi. 

3. Ajaran irumah itangga inyata 

Ajaran iini ibertitik itolak idari ipemikiran iakan ikeadaan idan ifaktor-

faktor iyang inyata iuntuk imencapai ikeserasian iantara itugas, idan 

ikemampuan ibaik iyang iada ipada idaerah isendiri imaupun iyang iada 
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ipada ipusat. iDi idalam iajaran irumah itangga iini idianut ikebijakan 

ibahwa isetiap iundang-undang ipembentukan idaerah imencantumkan 

ibeberapa iurusan irumah itangga idaerah iyang idinyatakan isebagai 

imodal ipangkal idengan idisertai isegala iatributnya, iberupa 

ikewenangan, ipersonil, ialat iperlengkapan idan isumber ipembiayaan. 

iDengan imodal ipangkal iitu, idaerah iakan imenjalankan itugas idan 

ifungsi ipemerintahan idaerah. iNamun ipada iperkembangannya ijika 

idaerah idianggap isanggup idan imampu, imaka ikewenangannya idapat 

iditambah isesuai idengan ikapasitasnya. i 

Selain iajaran irumah itangga idaerah idi iatas, isecara ikonseptual, 

ipenentuan ipembagian ijenis iurusan idan itugas ibagi ipemerintah 

idaerah idapat idilihat idalam ibeberapa ipola ipembagian iyang 

idikembangkan ioleh ibanyak iinstitusi ipublik. iSalah isatunya idapat 

idiadopsi idari imodel iyang idikembangkan ioleh iGTZ. iMenurut 

iGTZ1urusan iatau itugas iyang idibagi iantar itingkat iatau istruktur 

ipemerintahan itermasuk ikepada ipemerintah idaerah idaat idisebut 

ifunctional iassignment12. 

Menurut iGTZ ifunctional iassignmentsecara iumum idapat idibagi 

ikedalam idua icara, iyaitu: 

1) Proses iyang imengandung ipenugasan ifungsi idan itugas ikepada 

itingkat ipemerintahan iyang iberbeda-beda idan 

2) Hasil idari ipelaksanaan iproses itersebut imerupakan ilocus 

isebenarnya idari ikeberadaan ifungsi itersebut. 
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2.2.2.Urusan iKonkuren iPengelolan i iPanti i i 

Kewenangan ikonkuren iadalah ikewenangan iatau iurusan ipemerintahan 

iyang idibagi iantara ipemerintah ipusat idan idaerah iprovinsi, idaerah 

ikabupaten/kota idan iotonomi idaerah imenjadi idasar ipelaksanaan ikewenangan 

itersebut. iUrusan ipemerintahan ikonkuren, i idalam ibidang isosial iberkaitan 

idengan ibentuk ipelayanan idasar iyang iwajib idilaksanakan. iDalam ihal 

ikewenangan ikonkuren, imelalui isub ibidang iperlindungan idan ijaminan 

isosial, ipemerintah idaerah iKabupaten/Kota, imemiliki ikewenangan 

imemelihara ianak-anak iterlantar.5 

Pemerintah iKabupaten/Kota, idalam imenjalankan iwewenanganya 

idalam ipengelolaan ipanti isosial iasuhan, imemiliki iwewenang isebagai iberikut: 

1. Menetapkan iaturan idan iregulasi iterkait ioperasional ipanti iasuhan, 

itermasuk istandar ikeamanan, ikesehatan, idan ikesejahteraan ianak. 

2. Memberikan ilisensi idan iijin ioperasional ipanti iasuhan ikepada 

ipengelola iyang imemenuhi ipersyaratan. iMelakukan iinspeksi idan 

ipengawasan iterhadap ipanti iasuhan iyang iberoperasi iuntuk 

imemastikan ibahwa imereka imemenuhi istandar iyang itelah iditetapkan. 

3. Memberikan ibantuan ifinansial iatau inon-finansial ikepada ipanti iasuhan 

iyang imembutuhkan, iseperti idana ioperasional, iperlengkapan, idan 

ipelatihan. 

Pengelola ipanti iasuhan imemiliki itugas isebagai iberikut: 

                                                   
5 Eduard Sigalingging. 2018. Pembagian urusan bidang sosial dan pelaksanaan standar pelayanan 

minimal urusan sosial berdasarkan PP Nomor 2 Tahun 2018 Tentang SPM. Kementerian Dalam 

Negeri. Jakarta.  
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1. Menyediakan itempat itinggal, imakanan, ipendidikan, idan iperawatan 

ikesehatan ibagi ianak-anak iyang iberada idi ipanti iasuhan. 

2. Menjaga ikeamanan idan ikesejahteraan ianak ipanti iyang iberada ipada 

ipengasuhannya. 

3. Mengelola idana idan isumber idaya iyang idiperoleh idari ipemerintah 

iatau isumbangan ipihak iketiga isecara itransparan idan iakuntabel. 

4. Melakukan iupaya-upaya iuntuk imencari idonatur iatau isponsor iyang 

idapat imembantu imembiayai ikebutuhan ipanti iasuhan. 

Dalam ipraktiknya, ikerjasama idan ikomunikasi iantara ipemerintah idan 

ipengelola ipanti iasuhan isangat ipenting iagar ianak-anak iyang iberada idi ipanti 

iasuhan, imendapatkan iperlindungan, ipendidikan, idan iperawatan iyang ilayak. 

Pemerintah imelalui idinas isosial imemiliki ikewenangan idalam 

imengurus ipanti isosial itermasuk ipanti iasuhan, ikarena i ipembangunan ibidang 

ikesejahteraan isosial imerupakan ibagian iyang itidak idapat idipisahkan idari 

ipembangunan inasional. iPenyelenggaraan ikesejahteraan isosial ioleh 

ipemerintah idiimplementasikan imelalui ipengembangan idan ikesejahteraan 

isosial, iyang idijalankan isecara iterarah, iterpadu idan iberkelanjutan iseperti 

iyang idiamanatkan ioleh iUndang-Undang iRI iNomor i11 iTahun i2009 itentang 

iKesejahteraan iSosial. iDalam ipengelolaan ipanti iasuhan, iada ipembagian 

ikewenangan iantara ipemerintah idan ipemilik ipanti. i i 

Kementerian idalam inegeri, iberdasarkan iUndang-Undang iNomor i23 

iTahun i2014 itentang iurusan ipemerintahan, imengkategorikan iurusan 

ipemerintahan idalam itiga ikategori, iyaitu iurusan ipemerintahan iabsolut, 
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iurusan ipemerintahan iumum idan iurusan ipemeritahan ikonkuren. iMelalui 

iurusan ipemerintahan ikonkuren, ipemerintah iprovinsi ikabupaten idan ikota 

idiberi iwewenang iuntuk imengelola iurusan ipemerintahan iberkaitan idengan 

ipelayanan idasar idibidang isosial. 

2.2.3. iKewenangan iKonkuren idalam iBidang iSosial 

Di iIndonesia, ipembagian itugas itata ikelola ipanti iasuhan iantara 

ipengelola ipanti idan ipemerintah idiatur ioleh ibeberapa iundang-undang idan 

iperaturan iyang iberlaku. iBerikut iadalah ibeberapa iaturan iyang irelevan: i 

1. Undang-Undang iNo. i23 iTahun i2002 itentang iPerlindungan iAnak: 

iPemerintah ibertanggung ijawab iuntuk imelindungi ihak-hak ianak, 

itermasuk ianak iyang itinggal idi ipanti iasuhan. 

2. Pengelola ipanti iasuhan ibertanggung ijawab iuntuk imemberikan 

iperawatan idan iperlindungan iyang isesuai ikepada ianak-anak iyang 

itinggal idi ipanti iasuhan. 

3. Peraturan iMenteri iSosial iRepublik iIndonesia iNo. i50 iTahun i2012 

itentang iStandar iPelayanan iMinimal iPanti iSosial iAnak: imenetapkan 

istandar ipelayanan iminimal iyang iharus idipenuhi ioleh ipengelola ipanti 

iasuhan. iPemerintah ibertanggung ijawab iuntuk imelakukan ipengawasan 

iterhadap ipanti iasuhan iguna imemastikan ipemenuhan istandar 

ipelayanan iminimal. 

4. Peraturan iMenteri iSosial iRepublik iIndonesia iNo. i34 iTahun i2014 

itentang iOrganisasi idan iTata iKerja iPanti iSosial iAnak: iMengatur 

istruktur iorganisasi idan itata ikerja ipanti iasuhan. iMenetapkan itugas 
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idan ikewenangan ipengelola ipanti iasuhan idalam imengelola ipanti idan 

imemberikan iperawatan ikepada ianak-anak iyang itinggal idi idalamnya. 

Dalam ipembagian itugas itata ikelola ipanti iasuhan idi iIndonesia, 

ipengelola ipanti iasuhan ibertanggung ijawab iuntuk imenjalankan ioperasional 

isehari-hari ipanti, itermasuk imemberikan iperawatan, ipendidikan, ikesehatan, 

idan ipembinaan ikepada ianak-anak iyang itinggal idi ipanti. iMereka ijuga 

ibertanggung ijawab iuntuk imemenuhi istandar ipelayanan iminimal iyang 

iditetapkan ioleh ipemerintah. iPemerintah, idi isisi ilain, imemiliki iperan idalam 

imelindungi ihak-hak ianak, imerumuskan ikebijakan idan iregulasi iterkait ipanti 

iasuhan, iserta imelakukan ipengawasan iterhadap ipanti iasuhan iguna 

imemastikan ipemenuhan istandar ipelayanan iminimal idan iperlindungan ianak 

 Berdasarkan iLampiran iUndang-Undang iNomor i23 iTahun i2014 

itentang ipemerintahan idaerah, ipembagian iurusan ipemerintahan ikonkuren 

iantara ipemerintah ipusat, iprovinsi idan ikabupaten/kota iuntuk iurusan 

ipemerintahan ibidang isosial iterdapat itujuh isub ibidang iyang imenjadi iurusan 

ikonkuren iyaitu: iPemberdayaan isosial, ipenanganan iwarga inegara imigran 

ikorban itindak ikekerasan, irehabilitasi isosial, iperlindungan idan ijaminan 

isosial, ipenaganan ibencana, itaman imakam ipahlawan, isertifikat idan 

iakreditasi. iDari iketujuh isub ibidang itersebut ipengelolaan ipanti iasuhan 

itermasuk idalam isub ibidang iketiga iyaitu irehabilitasi isosial. i 

 Ada iperubahan iyang imencolok ipada iurusan isub ibidang irehabilitasi 

isosial iyaitu iperubahan itanggung ijawab idalam imelaksanakan irehabilitasi 

isosial. iSelama iini ipemerintahan ipusat imelalui ipanti isosial iyang idimiliki 
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idapat imelakukan isecara ilangsung iproses irehabilitasi isosial idengan isisitem 

ipanti, inamun iberdasarkan ipembagian iurusan ikonkuren iini iyang imelalukan 

irehabilitasi isosial iadalah ipemerintahan iprovinsi. iPelayanan irehabilitasi 

isosial isystem ipanti imenjadi itanggung ijawab ipemerintah iprovinsi idan 

ipemerintah ikabupaten/kota ibertanggung ijawab iterhadap irehabilitasi isosial 

iberbasis imasyarakat idan irehabilitasi ianak iberhadapan idengan ihukum. 

iDengan idemikian iurusan/pengelolaan ipanti isosial/asuhan imenjadi 

ikewenangan idari ipemerintah iprovinsi imelalui iDinas iSosial iProvinsi. iSalah 

isatunya iPanti iAsuhan iDamian idi ikabupaten ialor iyang iakan imenjadi 

ipembahasan idalam ipenelitian iini.1 

  iPanti iasuhan idi ibawah iwewenang idinas isosial iprovinsi imempunyai 

iaturan-aturan iyang iharus idi iterapkan iseperti idalam ihal ianak iasuh itelah 

iberusia i18 i(delapan ibelas) itahun, iberdasarkan iasesmen ipekerjaan isosial 

iatau itenaga ikesejahteraan isosial, ianak iasuh idapat: 

a) Terus iberada idi ikeluarga iasuh iatas ikesepakatan iantara ianak iasuh 

idengan iorang itua iasuh; iatau 

b) Anak iasuh iberhak imengakhiri ipengasuhan iberdasarkan ikesepakatan 

iantara ianak iasuh idengan iorang itua iasuh.6 

Dalam ipasal i31-39 iUndang-Undang iPerlindungan iAnak isangat ijelas 

idiatur ibahwa iyayasan isosial/panti iasuhan itidak iboleh imengasuh ianak iyang 

iberbeda iagama ikarena ikonsekuensi ihukumnya. I 

 

                                                   
6“Permensos Nomor 1 Tahun 2020. Tentang peraturan pelaksanaan pemerintah Nomor 44 Tahun 

2017. Tentang pelaksanaan pengasuhan anak”. 
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2.2.4.Tata iKelola iPanti iAsuhan iAnak 

Keputusan iMenteri iSosial iRI iNomor i30 iTahun i20111, itentang 

istandar ipengasuhan ianak iuntuk ilembaga ikesejahteraan isosial ianak, 

imerumuskan istandar ipengasuhan ianak isebagai iberikut: 

1) Asesmen idan iRencana iPengasuhan 

a) Asesmen ilanjutan iLembaga iKesejahteraan iSosial iAnak iharus 

imelakukan iasesmen ilanjutan ikepada isetiap ianak idan ikeluarganya 

isetelah idicapai ikesepakatan itentang ipelayanan iyang iakan iditerima 

ianak idan ikeluarganya. 

b) Perencanaan ipengasuhan i 

1. Perencanaan ipengasuhan iharus ididasarkan ipada ihasil iasesmen 

ilanjutan idan iakan imenjadi idasar iuntuk imenentukan isolusi 

ipengasuhan itetap iyang iterbaik iuntuk ianak idalam ikasus imasing 

imasing. i 

2. Perencanaan iuntuk isetiap ianak iharus idirumuskan idengan itujuan: 

ia) iMengatasi imasalah-masalah iutama iyang isecara ilangsung 

imenghambat idalam ipengasuhan idari iorang itua/keluarga iatau 

ikerabat. ib) iMengatasi imasalah-masalah iyang idihadapi ianak 

ikarena itidak iterpenuhinya ikebutuhan ipengasuhan iakibat 

iketidakmampuan iorang itua. ic) iMengindentifikasi isolusi 

ipengasuhan ialternatif iuntuk ianak idi iluar ikeluarga ijika idiperlukan 

imelalui iorangtua iasuh i(fostering), iperwalian i(guardianship) iatau 

ipengangkatan ianak i(adopsi), iapabila ipengasuhan idalam ikeluarga 
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ibukan imerupakan ipilihan iatau ibukan idalam ikepentingan iterbaik 

iuntuk ianak. i 

3. Perencanaan iharus ibersifat idinamis idan ibertahap isesuai idengan 

iperkembangan iyang idicapai ioleh ianak idan iorang itua idan 

idiarahkan iuntuk imemenuhi ikebutuhan ipengasuhan ianak iyang 

ibersifat idarurat, ijangka imenengah, idan ijangka ipanjang. 

2. iPelaksanaan iRencana iPengasuhan i 

a) Pelayanan iuntuk ianak idalam ikeluarga iKegiatan-kegiatan ipelayanan 

iuntuk ianak idan ikeluarganya idapat idiberikan imelalui idukungan 

ipengasuhan idalam ikeluarga; idukungan ipengasuhan idalam ikeluarga 

ipengganti, idan ipelayanan ipengasuhan idalam iLembaga iKesejahteraan 

iSosial iAnak iapabila ianak iterpaksa iditempatkan idi iLembaga 

iKesejahteraan iSosial iAnak. i 

b) Dukungan ipengasuhan iberbasis ikeluarga 

1. Lembaga iKesejahteraan iSosial iAnak iharus imencegah iketerpisahan 

ianak idari ikeluarga idan imengupayakan ipenyatuan ikembali ianak 

idengan ikeluarga isesegera imungkin iuntuk ianak-anak iyang isudah 

iditempatkan idi iLembaga iKesejahteraan iSosial iAnak. 

2. Lembaga iKesejahteraan iSosial iAnak iperlu imelakukan ipenguatan 

ikepada ikeluarga idan ilingkungan itempat itinggal ianak iuntuk 

imempersiapkan ikembalinya ianak idan itetap imemberikan idukungan 

iyang idibutuhkan iuntuk imembangun ikapasitas ikeluarga idalam 

ipengasuhan. i3) iDukungan ikepada ikeluarga idapat idilakukan imelalui 
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idukungan ipsikososial, iekonomi, iserta imenciptakan iakses idan irujukan 

iterhadap iberbagai isumber idukungan iyang itersedia iuntuk ikeluarga 

irentan. 

c) Dukungan ipengasuhan iberbasis ikeluarga ipengganti i1) iLembaga 

iKesejahteraan iSosial iAnak iharus ibekerjasama idengan iInstansi/Dinas 

iSosial iuntuk imencari ikeluarga ipengganti iyang ibisa imemberikan 

ipengasuhan imelalui isistem iorang itua iasuh i(fostering), iperwalian 

i(guardianship) iatau ipengangkatan ianak i(adopsi). 

2) Dinas iSosial/Instansi iSosial iharus imelaksanakan ikewenangan idan 

itanggung ijawabnya iuntuk imengidentifikasi, imelakukan iasesmen, 

imembuat ilaporan isosial, idan imelakukan ipemantauan isesudah ianak 

iditempatkan idi ikeluarga iasuh, iwali, iatau ikeluarga iangkat. i 

3) Lembaga iKesejahteraan iSosial iAnak iperlu imendukung iDinas 

iSosial/Instansi iSosial idalam iproses iidentifikasi icalon ikeluarga iasuh idan 

icalon ikeluarga iangkat iserta imenghubungkan icalon ikeluarga ipengganti 

itersebut idengan ianak idan iatau ikeluarganya iuntuk imemastikan ibahwa 

ianak iditempatkan isesuai idengan ikepentingan iterbaiknya idan ikesepakatan 

ianak. i 

4) Penentuan idan ipengalihan ipengasuhan ianak ipada ikeluarga iasuh, iwali, 

iatau ikeluarga iangkat iharus idilakukan ioleh iDinas iSosial/Instansi iSosial 

iyang iberwenang isesuai idengan iperaturan iperundang-undangan. 

Pengasuhan imelalui iorang itua iasuh ibersifat isementara, idimana ianak 

iharus isegera ikembali idalam ipengasuhan iorang itua, ikeluarga ibesar, iatau 
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ikerabat ianak iapabila iberdasarkan ihasil iasesmen imereka idianggap isudah 

idapat imelakukan ipengasuhan ikembali iatau ianak itelah imemperoleh isolusi 

ipengasuhan iyang ilebih ipermanen. iPerwalian ipengasuhan imelalui iperwalian 

ianak ibersifat isementara, idimana ikuasa iasuh iterhadap ianak idialihkan isecara 

ilegal ikepada iseseorang iyang iditunjuk iPengadilan isesuai idengan iUndang-

Undang iNomor i23 iTahun i2002 itentang iPerlindungan iAnak.Pengangkatan 

ianak ipengasuhan imelalui ipengangkatan ianak ibersifat ipermanen, idimana 

ikuasa iasuh iterhadap ianak idialihkan isecara itetap idan ilegal ikepada ikeluarga 

iangkat idan ipelaksanaannya idiatur imelalui iPeraturan iPemerintah iRepublik 

iIndonesia iNomor i54 iTahun i2007 itentang iPelaksanaan iPengangkatan iAnak. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


