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ABSTARK

Penelitian ini ditulis oleh Maria Theresia Milo (33119205) Program Studi Akuntansi dibawah
bimbingan pembimbing 1 Ibu Rere Paulina Bibiana, SE,M.Si dan pembimbing II Ibu Beatrix Yunarti Manehat,
SE,M.S.A dengan judul penelitian “Analisis Perbandingan Kinerja Keuangan Pemerintah Daerah Kabupaten
Ngada Sebelum Dan Setelah Mendapatkan Opini WTP dari Badan Pemeriksa Keuangan (BPK) Tahun 2015-
2020~

Tujuan penelitian ini adalah 1) Untuk mengetahui kinerja keuangan pemerintah daerah Kabupaten
Ngada sebelum mendapatkan opini WTP dari BPK tahun 2015-2017. 2) Untuk mengetahui kinerja keuangan
pemerintah daerah Kabupaten Ngada setelah mendapatkan opini WTP dari BPK tahun 2018-2020.

Penelitian ini menggunakan jenis data kuantitatif. Sumber data yang digunakan dalam penelitian ini
adalah data sekunder yaitu berupa data Laporan Realisasi Anggaran Pendapatan Dan Belanja Daerah
Pemerintah Daerah Kabupaten Ngada tahun 2015 sampai 2020 dengan teknik pengumpulan data dokumentasi.
Kemudian dianalisis menggunakan teknik analisis deskriptif kuantitatif dari hasil Perhitungan rasio
pendapatan, rasio belanja dan rasio pembiayaan dengan indikator rasio sebagai tolak ukur penilaian kinerja
keuangan daerah

Hasil Penelitian menunjukan bahwa rata-rata persentase hasil analisis rasio sebelum mendapatkan
opini WTP pada pemerintah daerah Kabupaten Ngada tahun 2015-2017 yaitu Varians Pendapatan
(Rp17.337.428.610,53) (kurang baik), Derajad Desentralisasi Fiskal 6,2% (sangat rendah), Ketergantungan
83,74% (sangat tinggi), Kemandirian 7,36% (rendah sekali), Efektivitas PAD 104,87% (sangat efektif),
Efisiensi Keuangan Daerah 95,91% (cukup efisien), Efektivitas Pajak Daerah 115,06% (sangat efektif),
Pertumbuhan Pendapatan 12,83% (baik), Varians Belanja (Rp71.307.704.681,53) (baik), Pertumbuhan Belanja
10,36% (baik), Belanja Operasi 56,06% (serasi), Belanja Modal 30,53% (kurang serasi), Belanja Langsung dan
Tidak Langsung 49% dan 50,06% (cukup serasi), Efisiensi Belanja 88,84% (sangat efisien), Analisis SiLPA
Tahun Lalu Rp62.245.196.309,57 (baik), Analisis Pertumbuhan SiLPA 33,42% (baik), Analisis Penerimaan
Pembiayaan SiLPA 99,99% (baik), Penerimaan Kembali Pemberian Pinjaman 0,01% (sangat rendah), dan
Pengeluaran Pembiayaan hanya terjadi pada item pemberian pinjaman daerah sebesar Rp1.000.000.000,00
(kurang baik). Rata-rata persentase hasil analisis rasio setelah mendapatkan opini WTP pada pemerintah daerah
Kabupaten Ngada tahun 2018-2020 yaitu Analisis Varians Pendapatan (Rp19.909.333.229,21) (kurang baik),
Derajad Desentralisasi Fiskal 6,9% (sangat rendah), Ketergantungan 85,99% (sangat tinggi), Kemandirian
Keuangan Daerah 8,06% (rendah sekali), Efektivitas PAD 84,21% (kurang efektif), Efisiensi Keuangan Daerah
91,64% (cukup efisien), Efektivitas Pajak Daerah 100,24% (sangat efektif), Pertumbuhan Pendapatan -2,18%
(tidak baik), Varians Belanja (Rp88.080.867.027,57) (baik), Pertumbuhan Belanja -3,29% (tidak baik), Belanja
Operasi 69,52% (serasi), Belanja Modal 21,44% (kurang serasi), Belanja Langsung dan Tidak Langsung
41,75% dan 58,25% (kurang serasi), Efisiensi Belanja 89,08% (sangat efisien), Analisis SiLPA Tahun Lalu
Rp68.903.247.777,68 (baik), Analisis Pertumbuhan SiLPA 27,03% (baik), Analisis Penerimaan Pembiayaan
SiLPA 93,26% (baik), Penerimaan Kembali Pemberian Pinjaman 2,21% (sangat rendah), Pencairan Dana
Cadangan sebesar 4,53% (sangat rendah) dan Analisis Pengeluaran Pembiayaan menunjukan pemerintah
daerah tidak melakukan pengeluaran pembiayaan selama 3 tahun (tidak baik).

Saran dalam penelitian ini adalah 1) Pemerintah Kabupaten Ngada harus menyusun strategi
peningkatan Pendapatan Asli Daerah (PAD) melalui intensifikasi dan ekstensifikasi penerimaan pajak
dan retribusi, agar tingkat ketergantungan terhadap pendapatan transfer semakin rendah dan tingkat
kemandirian, penyelengaraan desentralisasi serta pertumbuhan pendapatan semakin meningkat. 3)
Pemerintah Kabupaten Ngada harus menyusun rencana yang baik dan terkendali agar pertumbuhan
belanja selalu cenderung naik dan stabil.3) Pemerintah Kabupaten Ngada harus meningkatkan belanja
modal dan belanja langsung agar kualitas output semakin baik. 4) Pemerintah Kabupaten Ngada harus
meningkatkan penerimaan dan pengeluaran pembiayaan untuk membantu mengatasi keterbatasan dana
yang dimiliki pemerintah. 5) Pemerintah Kabupaten Ngada harus memperbaiki aspek
kelembagaan/pengelolaan pendapatan asli daerah, peningkatan jumlah wajib pajak, penciptaan sumber-
sumber pendapatan baru dan kebijakan di bidang investasi, melibatkan pihak swasta dengan stimulan
yang menarik untuk menanamkan investasinya ke daerah dan menarik investor dengan didukung oleh
birokrasi yang mudah dan infrastruktur yang mendukung, menciptakan iklim dunia usaha yang kondusif.

Kata Kunci : Opini Wajar Dengan Pengecualian, Opini Wajar Tanpa Pengecualian, Badan
Pemeriksa Keuangan, Analisis Rasio Pendapatan, Rasio Belanja, Rasio Pembiayaan
dan Kinerja Keuangan.

viii



DAFTAR ISI

Halaman

HALAMAN JUDUL .....oooiiiiiiiiiie e i
LEMBARAN PENGESAHAN.........cocooiiiii ii
LEMBAR PERSETUJUAN ......coooiiiiiiiiiii e jii
PERNYATAAN . ...ttt iv
MOTTO DAN PERSEMBAHAN.........oooiiiiiiiiieeee e iv
KATA PENGANTAR ..ot vi
ASBTRAK ... viii
DAFTAR IS ... ix
DAFTAR TABEL ........ociiiiiiiii e xii
DAFTAR GAMBAR .......ooiiiiiiii s xiii
BAB I : PENDAHULUAN .......cooiiiiiii e 1
1.1 Latar BelaKang .........c.cocviiiiiiiiice e 1
1.2 Rumusan Masalah ... 7
1.3 Tujuan Penelitian..........cccoviiiiiiiiiieiiie e 7
1.4 Manfaat Penelitian .........ccccooiiiiiiiiiiiiieie et 7
BAB II : LADASAN TEORI.........cooiiiiiii e 9
2.1 Laporan Keuangan Pemerintah Daerah ............ccccocoiiiiiiniiiiee 9
2.1.1 Pengertian Laporan Keuangan Pemerintah Daerah ................c.e.... 9
2.1.2 Tujuan Laporan Keuangan Pemerintah Daerah .............ccccoovveenen. 9
2.1.3 Jenis Laporan Keuangan Pemerintah Daerah ............c.ccocoiiniinnn. 10



22APBD i 15

2.2.1 Pengertian APBD ........cocooiiiiiiiiii e 15
2.2.2 Fungsi APBD .....oooiiiiie e 15
2.2.3 Komponen APBD ........ccccoiiiiiii 16
2.3 Audit Sektor Publik.........ccooiviiiiiiiiii 19
2.3.1 Pengertian Audit Sektor PubliK...........ccccooviiiiiiiiiiiii e, 19
2.3.2 Jenin Jenis Audit Sektor PubliK...........cccooeviiiiiiiiiiiiiiccn 19
2.3.30pini BPK ... 20
2.3.4 Kode Etik Audit Sektor PubliK............ccooveiiiiiniiiniececcee 27
2.4 Analisis Kinerja Keuangan Pemerintah Daerah..............ccccooiiiiiiinnnnn, 29
2.4.1 Pengertian Kinerja........cooviiiieniiiiiiiieniiie e 29
2.4.2 Tujuan Pengukuran Kinerja .........cccoovvvviieiiiiiiiciiccecseec e 31
2.4.3 Analisis Kinerja Keuangan Pemerintah Daerah...............cccccceee 32
2.5 Penelitian TerdahulU..........ccoooiiiiii e 46
2.6 Kerangka BerpiKir........ccocviiiiiiiiiiiii 49
BAB III METODOLOGI PENELITIAN ........ccoooiiiiiiiiie, 52
3.1 Tempat dan Waktu Penelitian............cccocveviiiiniiiiiiinici e 52
3.1.1 Tempat Penelitian...........cccocveeiiiiiiiiieiiceesee e 52
3.1.2 Waktu Penelitian .........cccoviiiiiiniiiic e 52
3.2 JEMNIS DAtA ... 52
3.2.1 Menurut Sumber Data............cccooiiiiiiiii 52
3.2.2 Menurut Sifat Data.........ccceviiiiiieiiiceeee e 52



3.3 Teknik Pengumpulan Data ..........ccccocviiiiiiiiiiiiiiinie e 53

3.4 Definisi Variabel Operasional ...........ccccceviiiiiiiiiiiiiicececeee e 53
3.5 Teknik Analisis Data ........cccocoveiiiiiieiiice e 54
BAB IV GAMBARAN UMUM KANTOR ........cccooiiiiiiiii, 60
4.1 Ganbaran Umum Tempat Penelitian ..........cccccoviiiiiniiiicniccnceec e 60
4.1.1 Pemerintah Kabupaten Ngada...........cccoooiriiiiiiineeec 60
4.1.2 Badan Keuangan Dan Aset Daerah............ccccooiiiiiicc 61
4.1.3 Tugas, Fungsi, Dan Struktur Organisasi BKAD ..........cccccoviiiiiiiininnn, 63
BAB V HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN ......ccoooviiniiiinne, 69
5.1 Gambaran Umum Data Penelitian...........cccccoeviiiiiiinini, 69
5.2 Hasil dan Pembahasan ..........cccccoviiiiiiiiiiniscce s 70
BAB VIPENUTUP .......cooiiiiiiii e 120
6.1 KeSIMPUIAN ... 120
6.2 SATAN....ciiiiiiiiiie s 124
DAFTAR PUSTAKA. ..o 125

Xi



DAFTAR TABEL

Tabel 1.1 Opini Audit yang Diberikan Badan Pemeriksa Keuangan kepada

Pemerintah Daerah Kabupaten Ngada ...........cccccoeviiniiiiiiiicnnns 4
Tabel 1.2 Temuan Badan Pemeriksa Keuangan pada Tahun 2017................. 4
Tabel 2.1 Indikator Penilaian Rasio RKKD ..........cccccooiiiiiieiiieee 35
Tabel 2.2 Indikator Penilaian Rasio Efektivitas PAD .........c.ccccciiiiiiiiennnn 36
Tabel 2.3 Indikator Penilaian Rasio REKD .........ccccooiiiiiniiiieee 37
Tabel 2.4 Penelitian Terdahulu ..., 46
Tabel 3.1 Definisi Operasional variabel...........c.cccoiiiiiiiiiiie, 53

Tabel 5.1 Opini Audit yang Diberikan Badan Pemeriksa Keuangan kepada

Pemerintah Daerah Kabupaten Ngada .............cccooviviiiiiiiiiinnnn 69
Tabel 5.2 Hasil Analisis Varians Pendapatan tahun 2015-2020..................... 71
Tabel 5.3 Hasil Perhitungan Rasio Derajad Desentralisasi Fiskal 2015-2020....... 74

Tabel 5.4  Hasil Perhitungan Rasio Ketergantungan Keuangan Daerah 2015-2020 77
Tabel 5.5 Hasil Perhitungan Rasio Kemandirian Keuangan Daerah 2015-2020 80
Tabel 5.6 Hasil Perhitungan Rasio Efektivitas PAD 2015- 2020................... 83
Tabel 5.7 Hasil Perhitungan Rasio Efisiensi Keuangan Daerah 2015- 2020. 86
Tabel 5.8 Hasil Perhitungan Rasio Efektivitas Pajak Daerah 2015- 2020..... 88

Tabel 5.9 Hasil Perhitungan Pertumbuhan Pendapatan Daerah 2015- 2020. 92

Tabel 5.10 Hasil Analisis Varians Belanja Daerah 2015- 2020...........cccceenee... 95
Tabel 5.11 Hasil Perhitungan Rasio Pertumbuhan Belanja 2015- 2020 .......... 99
Tabel 5.12 Hasil Perhitungan Rasio Keserasian Belanja Daerah 2015- 2020......... 102

Tabel 5.13 Hasil Perhitungan Rasio Efisiensi Belanja Daerah 2015- 2020..... 108

xii



Tabel 5.14 Hasil Analisis siLPA Tahun Lalu 2015- 2020 ........cccoocveviiiieeninnns 110
Tabel 5.15 Hasil Perhitungan Rasio Pertumbuhan siLPA 2015- 2020............ 112
Tabel 5.16 Hasil Perhitungan Proporsi Penerimaan Pembiayaan 2015- 2020....... 115

Tabel 5.17 Hasil Perhitungan Rasio Proporsi Pengeluaran
Pembiayaan Tahun 2015- 2020 .........cccciiiiiiniiiiiiiieeiceee 118

xiii



DAFTAR GAMBAR

Gambar 2.1 Kerangaka Pemikiran ...........ccccoooviiiiiiiiiiiccee

Gambar 4.1 Struktur Organisasi

Xiv



