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ABSTRAK 
 

Seiring dengan dinamika kehidupan manusia penggunaan lahan bagi 

persediaan ketahanan pangan sangat diharapkan keberadaannya. Saat ini 

penggunaan lahan mulai mengalami pergeseran. Tersebarnya jumlah bangunan 

rumah penduduk di kawasan tata ruang wilayah peruntukan pertanian pangan 

tanaman padi pada Desa Wehali dan Desa Harekakae Kecamatan Malaka Tengah 

sebagai pelanggaran terhadap Perda Nomor 1 Tahun 2017 tentang RTRW 

Kabupaten Malaka Tahun 2017-2037. Masalah dalam penelitian adalah 

bagaimanakah implementasi Peraturan Daerah Nomor 1 Tahun 2017 Tentang 

Rencana Tata Ruang Wilayah  Kabupaten Malaka Tahun 2017-2037; dan apa saja 

faktor- faktor yang menghambat implementasi Peraturan Daerah Nomor 1 Tahun 

2017 Tentang Rencana Tata Ruang Wilayah Kabupaten Malaka Tahun 2017-2037. 

Tujuan dari penelitian adalah untuk mengetahui pelaksanaan Perda Nomor 1 Tahun 

2017 dan faktor-faktor yang menghambat pelaksanaan Perda Nomor 1 Tahun 2017. 

Manfaat dari penelitian ini bagi masyarakat terdampak adalah untuk mengetahui 

hak-haknya atas lahan sawahnya.  

Jenis penelitian hukum empiris dan metode pendekatan perundang-undangan 

dan yuridis sosiologis.  

Hasil penelitian implementasi  Perda Nomor 1 Tahun 2017  paragraf ke-2 

Pasal 28 ayat (2) huruf a tentang Tanaman Padi, diketahui telah berjalan, akan tetapi 

masih terjadi kasus pelanggaran terhadap Perda tersebut. Walaupun Perda tersebut 

telah dilakukan sosialisasi baik pada saat masih sebagai rancangan maupun setelah 

menjadi Perda. Akan tetapi tidak disosialisasikan secara langsung kepada 

masyarakat terdampak atau kurang efektif karena peserta yang hadir bukan 

masyarakat terdampak. Demikianpun Pemerintah Kabupaten Malaka melalui 

Forum Penataan Ruang Kabupaten Malaka melakukan monitoring terhadap 

kawasan tata ruang wilayah peruntukan pertanian pangan tanaman padi di Desa 

Wehali dan Desa Harekakae Kecamatan Malaka Tengah Kabupaten Malaka. 

Sedangkan masyarakat terdampak tidak mengetahui adanya monitoring dari Forum 

Penataan Ruang Kabupaten Malaka karena tidak pernah mendapat teguran baik 

secara lisan maupun tertulis dan tidak pernah ada sanksi baik administratif maupun 

pidana dari Forum tersebut. Masyarakat terdampak merasa tidak adil karena hak 

atas sawahnya dengan membangun rumah di atasnya dilarang dengan Perda 

padahal diketahui bahwa menurut tata urutan Peraturan Perundang-undangan perda 

berada dibawah Undang-Undang. 

Dengan demikian kawasan tata ruang wilayah peruntukan pertanian pangan 

tanaman padi yang digunakan oleh masyarakat terdampak masih terjadi 

pelanggaran terhadap larangan Perda Nomor 1 Tahun 2017 oleh karena masyarakat 

terdampak tidak mengetahui adanya isi perda Nomor 1 Tahun 2017 yang melarang 

tersebut. Untuk itu dalam revisi Perda Nomor 1 Tahun 2017 perlu sosialisasi secara 

langsung kepada masyarakat terdampak yang lokasi tata ruang wilayahnya tidak 

hanya di 2 (dua) Desa lokasi penelitian tetapi juga di Desa-Desa lain yang telah 

diatur dalam Perda revisinya yang  ditetapkan sebagai lokasi lahan kawasan tata 

ruang wilayah dengan peruntukan pertanian tanaman padi. 

Kata kunci : Implementasi Hukum, Perda, Pertanian Tanaman Padi. 



xii 
 

DAFTAR ISI 

 

HALAMAN JUDUL ...................................................................................... i 

LEMBAR PERSETUJUAN SIDANG SKRIPSI......................................... ii 

BERITA ACARA ........................................................................................... iii 

PERNYATAAN ORISINALITAS ................................................................ iv 

MOTTO .......................................................................................................... v 

PERSEMBAHAN ........................................................................................... vi 

KATA PENGANTAR .................................................................................... vii 

ABSTRAK ...................................................................................................... xi 

DAFTAR ISI ................................................................................................... xii 

DAFTAR TABEL .......................................................................................... xv 

DAFTAR GAMBAR ...................................................................................... xvi 

BAB I PENDAHULUAN ............................................................................... 1 

1.1. LATAR BELAKANG .............................................................................. 1 

1.2. RUMUSAN MASALAH .......................................................................... 11 

1.3.   TUJUAN PENELITIAN ......................................................................... 12 

1.4.   MANFAAT PENELITIAN ..................................................................... 12 

1.4.1.  Manfaat Teoritis ........................................................................... 12 

1.4.2. Manfaat Praktis ............................................................................. 12 

1.4.2.1. Bagi Pemerintah Kabupaten Malaka ................................. 12 

1.4.2.2. Bagi Masyarakat ............................................................... 13 

1.4.2.3. Bagi Peneliti ...................................................................... 13 

BAB II TINJAUAN PUSTAKA .................................................................... 14 

2.1.  LANDASAN TEORI ............................................................................... 14 

2.1.1.  Teori Negara Hukum Pancasila ................................................... 14 

2.1.1.a. Peristilahan dan Pengertian Negara Hukum ............................... 14 

2.1.1.b.  Peristilahan dan Pengertian Negara Hukum Pancasila ............. 23 



xiii 
 

2.1.2. Teori Penegakan Hukum ............................................................... 27 

2.1.3. Teori Efektivitas Hukum ............................................................... 33 

2.2.  LANDASAN KONSEPSIONAL ............................................................ 37 

2.2.1. Pengertian Implementasi ............................................................... 37 

2.2.2. Peraturan Daerah ........................................................................... 38 

2.2.3. Ruang, Tata Ruang, Rencana Tata Ruang dan Penataan Ruang ... 41 

2.3. ALUR BERPIKIR ..................................................................................... 42 

BAB   III METODE  PENELITIAN ............................................................ 44 

3.1. JENIS PENELITIAN ................................................................................ 44 

3.2. METODE PENDEKATAN PENELITIAN .............................................. 45 

3.3. LOKASI PENELITIAN ............................................................................ 45 

3.4. POPULASI, SAMPEL DAN RESPONDEN ............................................ 45 

3.4.1. Populasi ......................................................................................... 45 

3.4.2. Sampel ........................................................................................... 47 

3.4.3. Responden ..................................................................................... 50 

3.5. JENIS DATA ............................................................................................ 52 

3.6. METODE PENGUMPULAN DATA ....................................................... 52 

3.7. METODE PENGOLAHAN DATA .......................................................... 53 

3.8. METODE ANALISIS DATA ................................................................... 53 

BAB IV HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN .............................. 55 

4.1. HASIL PENELITIAN ............................................................................... 55 

4.1.1.  Karakteristik Lokasi Dan Wilayah .................................................. 55 

a. Luas dan Batas Wilayah Administrasi Kabupaten Malaka .............. 55 

b. Luas Desa-Desa, Jumlah Penduduk dan Peta Kecamatan Malaka  

    Tengah .............................................................................................. 57 

c. Jumlah Penduduk, Luas dan Batas Desa Lokasi Penelitian ............. 60 

4.1.2. Topografi Untuk Desa-Desa Lokasi Penelitian................................ 62 

4.1.3. Data Empiris dan Interpretasi .......................................................... 63 



xiv 
 

4.1.4. Hasil Wawancara dengan Para Responden ...................................... 68 

4.2. PEMBAHASAN ....................................................................................... 77 

4.2.1. Analisis  Konstruksi Data dan Konsep Implementasi Peraturan Daerah     

           Nomor 1 Tahun 2017 Tentang Rencana Tata Ruang Wilayah Kabupaten 

            Malaka Tahun 2017-2037 .................................................................... 77 

a. Struktur hukum ................................................................................. 79 

b. Substansi hukum .............................................................................. 81 

c. Budaya Hukum ................................................................................. 85 

4.2.2. Faktor-Faktor Yang Menghambat Pelaksanaan/Implementasi Perda Nomor  

          1 Tahun 2017 Tentang Rencana Tata Ruang Wilayah Kabupaten Malaka  

          Tahun 2017-2037 ................................................................................... 94 

4.2.3. Kasus Penggunaan Lahan Kawasan Tata Ruang Wilayah Peruntukan  

           Pertanian Pangan Tanaman Padi di Desa Wehali dan Desa Harekakae  

           Kecamatan Malaka Tengah Kabupaten Malaka ................................... 95 

BAB V PENUTUP .......................................................................................... 103 

5.1.  SIMPULAN ............................................................................................. 103 

5.2. SARAN ..................................................................................................... 104 

DAFTAR PUSTAKA ..................................................................................... 107 

LAMPIRAN-LAMPIRAN ............................................................................ 113 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



xv 
 

DAFTAR TABEL 

Tabel 4. 1 Luas  wilayah dan Jumlah Desa di Kabupaten Malaka per Kecamatan ... 56 

Tabel 4. 2 Luas Desa-Desa  Kecamatan Malaka Tengah ................................. 58 

Tabel 4. 3 Jumlah Penduduk Kecamatan Malaka Tengah ..................................... 59 

Tabel 4. 4 Sosialisasi Rancangan Peraturan Daerah Nomor 1  

                 Tahun 2017 Tentang Rencana Tata Ruang Wilayah  

                  Kabupaten Malaka Tahun 2017-2037 ............................................ 64 

 

Tabel 4. 5 Sosialisasi Perda Nomor 1 Tahun 2017 Tentang Rencana  

                 Tata Ruang Wilayah Kabupaten Malaka Tahun 2017-2037  

                 (Studi kasus Penggunaan Lahan Kawasan Tata Ruang  

                 Wilayah Peruntukan Pertanian Tanaman Padi Desa Wehali  

                 dan Desa Harekakae Kecamatan Malaka Tengah).......................... 65 

 

Tabel 4. 6 Monitoring atau pengawasan Forum Penataan Ruang  

                 Kabupaten Malaka  terhadap lahan kawasan tata ruang  

                  wilayah peruntukan pertanian  tanaman padi (persawahan)  

                 Desa Wehali dan Desa Harekakae Kecamatan Malaka Tengah. .... 66 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



xvi 
 

DAFTAR GAMBAR 

 

Gambar 4. 1 Peta Wilayah Administrasi Kabupaten Malaka .......................... 57 

Gambar 4. 2 Peta Lahan Sawah ....................................................................... 59 

Gambar 4. 3 Peta Kecamatan Malaka Tengah ................................................. 60 

Gambar 4. 4 Gambar peta Citra Satelit Terhadap Perkotaan Betun ................ 63 

 


