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BAB I  

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang 

Pembangunan merupakan upaya yang direncanakan untuk mengubah sesuatu 

dengan tujuan meningkatkan taraf hidup, kesejahteraan, dan kualitas manusia. 

Untuk mewujudkan masyarakat yang adil dan makmur, kita perlu melakukan 

pembangunan. Melalui pembangunan. Dapat meningkatkan kemakmuran 

masyarakat secara bertahap. Untuk memastikan bahwa tindakan yang diambil 

sesuai dengan rencana diintegrasikan ke dalam proses pelaksanaan pembangunan.  

Perencanaan pembangunan adalah suatu proses penyusunan tahapan-tahapan yang 

melibatkan berbagai unsur di dalamnya untuk memanfaatkan dan mengolokasikan 

sumber daya yang ada untuk meningkatkan kesejahteraan sosial di suatu 

lingkungan, wilayah, atau daerah dalam jangka waktu tertentu. 

Adapun keterlibatan masyarakat dalam perencanaan pembangunan tentunya sangat 

diperlukan karna untuk dapat menyelaraskan  perwujudan  suatu  rencana 

pembangunan yang akan dilaksanakan sesuai dengan apa yang diinginkan oleh 

masyarakat, seperti halnya dalam pembangunan desa. 

Sebagai daerah otonom, desa sendiri memiliki sistem pemerintahan sendiri dalam 

penyelenggaraan pemerintahan desa sebagaimana Undang-Undang No. 6 Tahun 

2014 Tentang Desa sebagaimana berikut : 

“Merupakan kesatuan masyarakat hukum yang memiliki batas wilayah yang 

berwenang untuk mengatur dan mengurus urusan pemerintahan, kepentingan 

masyarakat setempat berdasarkan prakarsa masyarakat, hak asal usul, serta hak 
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tradisional yang diakui dan dihormati dalam sistem pemerintahan Negara 

Kesatuan Negara Republik Indonesia”.  

Berdasarkan amanat Undang-Undang Tentang Desa di atas maka desa merupakan 

bagian masyarakat hukum yang mempunyai kewenangan dalam upaya membangun 

daerahnya, serta sesuai dengan perencanaan pembangunan desa setempat. Hal ini 

dikarenakan persoalan kehidupan masyarakat semakin hari semakin beragam, 

sehingga diperlukan aturan yang jelas. Dengan demikian, kewenangan yang di 

miliki oleh sebuah desa sah-sah saja apabila sesuai dengan Undang-Undang Dasar 

1945 yang dimana desa memiliki kewenangan untuk mengurus sendiri rumah 

tangganya demi kesejahteraan masyarakat dan kemajuan desa. 

Dalam Undang-Undang No. 6 Tahun 2014 Tentang Desa, Pasal 18 dijelaskan pula 

sebagaimana berikut : 

“…Kewenangan desa meliputi kewenangan dibidang penyelenggaraan 

pemerintahan desa, pelaksanaan pembangunan desa, pembinaan masyarakat desa, 

dan pemberdayaan masyarakat desa berdasarkan prakarsa masyarakat, hak asal 

usul, dan adat istiadat desa…” 

  Berdasarkan amanat UU tersebut di atas menunjukan bahwa 

kewenangan desa merupakan suatu hal yang memiliki kekuatan untuk mengatur 

segala urusan pemerintahan desa demi kemajuan desa. Untuk itu, maka segala 

keputusan baik penyelenggaran maupun pelaksanaan kegiatan desa harus 

berdasarkan prakarsa masyarakat atau kepentingan masyarakat setempat sehingga 
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kewenangan yang di bangun oleh penyelenggara pemerintah desa betul-betul sesuai 

keinginan atau kebutuhan masyarakat. 

  Dalam rangka melaksanakan kewenangan yang dimiliki untuk 

mengatur dan mengurus kepentingan masyarakatnya, dibentuklah Badan 

Permusyawaratan Desa (BPD). Badan Permusyawaratan Desa (BPD) dibentuk 

untuk melaksanakan wewenang serta mengatur dan mengurus kebutuhan 

masyarakatnya. BPD adalah lembaga pemerintahan yang dibentuk secara 

demokratis yang anggotanya merupakan dari wakil penduduk desa yang dipilih 

berdasarkan keterwakilan wilayah. Anggota BPD terdiri dari Ketua Rukun Warga, 

pemangku adat, golongan profesi, pemuka agama dan tokoh atau pemuka 

masyarakat lainnya. Masa jabatan anggota BPD adalah 6 tahun dan dapat diangkat/ 

diusulkan kembali untuk 1 kali masa jabatan berikutnya. Pimpinan dan anggota 

BPD tidak diperbolehkan merangkap jabatan sebagai Kepala Desa dan Perangkat 

Desa. Badan Permusyawaratan Desa (BPD) berfungsi menetapkan Peraturan Desa 

bersama Kepala Desa, menampung dan menyalurkan aspirasi masyarakat. yang 

diwakilinya. Pada dasarnya, lembaga ini adalah mitra kerja pemerintah desa yang 

memiliki kedudukan yang sejajar dan bertanggung jawab dalam 

menyelenggarakan   urusan pemerintahan, pembangunan, dan pemberdayaan 

masyarakat. 

  Dalam Undang-Undang Nomor 6 Tahun 2014 tentang desa pasal 55 

dijelaskan Badan Permusyawaratan Desa mempunyai fungsi: 



4 
 

a. Membalhals daln menyepalkalti ralncalngaln peralturaln desal bersalmal Kepallal 

Desal 

b. Menalmpung daln menyallurkaln alspiralsi malsyalralkalt desal mulali dalri 

kegialtaln musdus salmpali musdes. ALdalpun beberalpal alspiralsi malsyalralkalt 

dallalm kegialtaln musdus yalng telalh dilalkukaln di Desal Todo aldallalh 

seperti pengaldalalaln benih salyur untuk kegia ltaln pemberdalyalaln 

malsyalralkalt desal Todo daln pembalngunaln ja llaln berupal ralbalt beton di 

dusun Ulu Wale. 

c. Melalkukaln pengalwalsaln kinerjal Kepallal Desal. Yalng dilalkukaln oleh BPD 

desal Todo aldallalh melalkualkn monitoring terha ldalp dalftalr kegialtaln yalng 

sudalh ditetalpkaln oleh BPD denga ln kepallal desal sertal malsyalralkalt untuk 

saltu talhun alnggalraln daln melalkukaln kegialtaln evallualsi alkhir talhun terkalit 

reallisalsi kegialtaln.  

Dalri penjelalsaln tersebut , jelals balhwal sallalh saltu fungsi BPD aldallalh menyallurkaln 

alspiralsi malsyalralkalt. Untuk menyallurkaln alspiralsi ini, tentunyal 

membutuhkaln malsyalralkalt desal, terutalmal dengaln memberikaln 

malsukaln untuk kemaljualn Pemerintalhaln Desal. Kalrenal dalri palrtisipalsi malsyalralkalt 

dallalm pembalngunaln menentukaln balgalimalnal desal alkaln berkembalng. Kalrenal itu, 

pemerintalhaln desal bertalnggung jalwalb untuk meningkaltkaln palrtisipalsi malsyalralkalt 

dallalm pemba lngunaln desal. Jika l Baldaln Permusyalwalraltaln Desal mendorong daln 

meghimbalu dallalm pelalksalnalaln pembalngunaln, palrtisipalsi malsyalralkalt alkaln 

meningkalt kalrenal merekal paldal dalsalrnyal bertalnggung jalwalb untuk menalmpung daln 
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menyallurkaln alspiralsi malsyalralkalt sertal memberikaln dorongaln kepaldal malsyalralkalt 

alkaln pentingnyal pembalngunaln. 

Berdalsalrkaln PERDAL Kalbupalten Malnggalrali Nomor 2 Talhun 2018 Palsall 3 tentalng 

Tujualn Pengalturaln BPD yalitu sebalgali berikut : 

1. Mempertegals peraln BPD dallalm penyelenggalralaln Pemerintalhaln Desal;  

2. Mendorong BPD algalr malmpu menalmpung daln menyallurkaln alspiralsi 

malsyalralkalt Desal;  

3. Mendorong BPD da llalm mewujudkaln taltal kelolal pemerintalhaln yalng 

balik di Desal.  

BPD mema linkaln peraln penting dallalm pelalksalnalaln Pemerinta lhaln Desal kalrenal 

merupalkaln waldalh untuk alspiralsi malsyalralkalt. Dengaln demikialn, keberhalsilaln Desal 

dalpalt diukur dalri seberalpal efektif Baldaln Permusyalwalraltaln Desal (BPD) 

menjallalnkaln fungsinyal. 

Bersalmal-salmal dengaln Kepallal Desal, Baldaln Permusyalwalraltaln Desal (BPD) 

bertalnggung ja lwalb untuk meneta lpkaln Peralturaln Desal sertal menalmpung daln 

menyalmpalikaln keinginaln malsyalralkalt yalng diwalkilinya l. Disinilalh alnggotal Baldaln 

Permusyalwalraltaln Desal (BPD) halrus memiliki kema lmpualn untuk melalksalnalkaln 

tugalsnyal. ALpalralt Desal daln Baldaln Permusyalwalraltaln Desal (BPD) halrus bekerjal 

salmal dengaln balik untuk menjallalnkaln urusaln pemerintalhaln desal dengaln lalncalr. 

Kalpalsitals seseoralng bialsalnyal menunjukkaln potensi daln kekualtaln yalng aldal dallalm 

diri seseoralng untuk menunjukka ln kemalmpualn dallalm bidalng penyelenggalralaln 

Pemerintalhaln Desal. Oleh kalrenal itu, alnggotal BPD halrus memiliki walwalsaln yalng 

luals, terma lsuk pengallalmaln, pengetalhualn, keteralmpila ln, daln sikalp. Pengeta lhualn 
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daln keteralmpilaln yalng dimiliki seseoralng salalt terjun lalngsung dallalm 

penyelenggalralaln pemerintalhaln desal berdalmpalk paldal kemalmpualn merekal 

(ALnggotal BPD) dallalm menalngalni malsukaln dalri ma lsyalralkalt daln dallalm proses 

pengalmbila ln keputusaln desal sehinggal keputusaln yalng dibualt sesuali dengaln 

halralpaln malsyalralkalt. Dallalm hall ini, dialnggalp salngalt penting untuk segeral 

membekalli pimpinaln daln alnggotal BPD dengaln berbalgali kemalmpualn teknis yalng 

diperlukaln untuk menjallalnkaln tugals daln fungsinyal. Sebalb peraln alktif daln 

kompetensi palral alnggotal BPD alkaln menentukaln seberalpal balik penyelenggalralaln 

pemerintalhaln daln pelalksalnalaln pembalngunaln daln pembinalaln kemalsyalralkaltaln di 

tingkalt desal. 

Perencalnalaln pembalngunaln desal aldallalh sesualtu yalng penting da ln keikutsertalaln 

malsyalralkalt salngalt dibutuhkaln, kalrenal dalri perencalnalaln pembalngunaln inilalh alralh 

pembalngunaln desal ditentukaln yalng merupalkaln talnggung ja lwalb dalri BPD untuk 

menalmpung daln menyallurkaln alspiralsi malsyalralkalt dallalm pembalngunaln desal. Di 

Desal Todo, Kecalmaltaln Saltalrmese Utalral, telalh melalksalnalkaln perencalnalaln 

pembalngunaln yalng dialdalkaln dallalm musyalwalralh dusun malupun musyalwalralh desal. 

Dallalm hall ini Kepallal Desal Todo, tidalk merencalnalkaln sendiri perencalnalaln 

pembalngunaln tersebut tetalpi melibaltkaln Baldaln Permusyalwalraltaln Desal kalrenal itu 

merupalkaln fungsi daln tugals dalri BPD. 

Baldaln Permusyalwalraltaln Desal (BPD) merupalkaln sallalh saltu lembalgal mitral 

pemerintalhaln di tingkalt desal yalng bertalnggung jalwalb untuk membualt undalng-

undalng, menerimal daln menyebalrkaln alspiralsi malsyalralkalt, daln mengalwalsi kinerjal 

kepallal desal. Tugals legislaltif BPD aldallalh membualt daln menetalpkaln peralturaln desal 
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bersalmal kepallal desal. Peralturaln ini dibualt daln disusun dengaln mempertimbalngkaln 

kebutuhaln daln kepentingaln malsyalralkalt desal. Peralturaln ini digunalkaln sebalgali 

produk hukum tingkalt desal yalng ditetalpkaln oleh kepallal desal daln BPD untuk 

menjallalnkaln pemerintalhaln desal. Sallalh saltu talnggung jalwalb BPD aldallalh 

menalmpung daln menyallurkaln alspiralsi malsyalralkalt desal melallui pelalksalnalaln 

musyalwalralh desal (musdes). Jika l musdes tidalk dilalkukaln, forum untuk menyeralp 

alspiralsi malsyalralkalt desal alkaln berkuralng kalrenalnyal BPD halrus mengidentifikalsi 

malsallalh daln menerimal malsukaln dalri malsyalralkalt desal. Setelalh mengetalhui malsallalh 

dallalm malsyalralkalt, BPD hendalknyal melalkukaln ralpalt koordina lsi untuk mengelolal 

daln menyallurkaln alspiralsi malsyalralkalt yalng sudalh ditalmpung. Ini dilalkukaln algalr 

malnfalalt daln kinerjal BPD paldal alkhirnyal dalpalt diralsalkaln oleh malsyalralkalt . 

ALdal beberalpal talhalpaln perencalnalaln desal, talhalpaln alwall yalng dilalkukaln yalitu : 

a. Musyalwalralh dusun 

Di Desal Todo, musyalwalralh dusun dilalkukaln paldal bulaln ke sepuluh yalitu bula ln 

Oktober. Musya lwalralh dilalkukaln di setialp tingkalt dusun daln dihaldiri oleh BPD, 

perwalkilaln RT, daln tokoh-tokoh malsyalralkalt. Tim penyusun RKP Desa l 

mengaldalkaln musyalwalralh ini untuk menentuka ln kebutuha ln yalng aldal di desal 

sehinggal kebutuhaln malsyalralkalt malsing-malsing dusun dalpalt diprioritalskaln. 

Malsing-malsing alnggotal BPD yalng diutus dalri malsing-malsing wilalyalh dusun yalng 

aldal di Desal Todo terlebih dalhulu melalkualkaln observalsi kepaldal Malsyalralkalt yalng 

aldal di wila lyalh dusunnyal malsing-malsing terkalit rencalnal kegialtaln yalng alkaln 

dilalkukaln. ALpalbilal itu sudalh dilalkualkaln, tugals BPD ya litu memilalh daln memilih 

malsukaln dalri malsyalralkalt untuk di balgi dallalm skallal prioritals. Paldal salaltnyal jaldwall 
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kegialtaln musdus, ma lkal alspiralsi yalng disalmpalikaln dallalm forum musdus aldallalh 

malsukaln malsalyalralkalt yalng sudalh di pilalh oleh BPD da ln tidalk menutup 

kemungkinaln jugal aldal malsukaln talmbalhaln paldal salalt kegialtaln musdus berlalngsung 

daln halrus disepalkalti bersalmal oleh pesertal musdus untuk malsukaln talmbalhalnnyal. 

Halsil ralpalt musdus halrus di bualt dallalm berital alcalral. Berital alcalral halsil musdus 

nalntinyal alkaln dibalwal kedallalm kegialtaln musdes. 

b. Musyalwalralh Desal 

Bialsalnyal dialdalkaln sekitalr bulaln Malret. BPD memfalsilitalsi musyalwalralh ini, yalng 

dihaldiri oleh BPD, perwa lkilaln RT, daln tokoh ma lsyalralkalt. Musyalwalralh ini 

membalhals berital alcalral halsil musdus da lri malsing ma lsing dusun daln kegialtaln ini 

dipalndu lalngsung oleh BPD, Setela lh semualnyal dibalhals paldal kegialtaln musdes 

malkal dibualtlalh berital alcalral halsil musdes. Dalri berbalgali malcalm progralm yalng 

sudalh di sepalkalti dallalm kegialtaln  musdes alkaln disesualikaln dengaln kemalmpalualn 

ALnggalraln Dalnal Desal untuk saltu talhun berjallaln daln alpalbilal itu semual sudalh 

disalndingkaln malkal lalngkalh selalnjutnyal yalng dilalkukaln  BPD aldallalh melalkukaln 

ralpalt penetalpaln rencalnal kegialtaln untuk saltu talhun alnggalraln. Talnggung jalwalb BPD 

bukaln halnyal salmpali disitu, BPD juga l halrus melalkukaln monitoring terhaldalp 

pekerjalaln fisik  da ln sebelum alkhir talhun BPD mela lkukaln Evallualsi Terhaldalp 

Lalporaln Pertalnggungjalwalbaln Kepallal Desal Todo. 

Dallalm pela lksalnalaln tugals daln fungsinyal, Baldaln Permusyalwalraltaln Desal Todo di 

setialp pengalmbilaln keputusaln melibaltkaln semual alspiralsi malsyalralkalt Desal Todo. 

Nalmun yalng palstinyal aldal hall-hall tertentu yalng menja ldi celal permalsallalhaln dallalm 

sistem pemerinta lhaln malupun dikehidupaln bermalsyalralkalt. Seperti hallnyal di Desal 
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Todo, ma lsyalralkalt Todo balnyalk beralnggalpaln balhwal kinerjal dalri BPD sa lngalt 

lalmbaln, fenomenal tersebut sebalgalimalnal disalmpalikaln oleh Balpalk Liber yalng 

menyaltalkaln balhwal :  

 

“…pera ln BPD di Desa l Todo ini salngalt lalmbaln. Menga lpal salngalt la lmbaln 

dikalrenalkaln aldal beberalpal alnggotal BPD kerja l jikal aldal suruhaln dalri altals. Ja ldi aldal 

beberalpa l alnggotal BPD yalng kerja l ketikal aldal palnggila ln dalri altalsaln. 

 

Dilihalt dalri fenomenal tersebut salngalt dihalralpkaln balhwal peraln BPD  dallalm di 

dallalm ma lsyalralkalt semestinyal salngalt bermalnfalalt jikal dilalksalnalkaln dengaln 

semestinya l sesuali dengaln tupoksinyal.  

Berdalsalrkaln uralialn tersebut di altals, peneliti tertalrik untuk meneliti lebih la lnjut 

peraln BPD dallalm perencalnalaln pembalngunaln desal dikalrenalkaln fungsi dalri BPD itu 

sendiri yalng merupalkaln representa lsi (perwalkilaln) dalri malsyalralkalt desal di desal 

Todo Kecalmaltaln Saltalrmese Utalral Kalbupalten Malnggalrali, malkal peneliti terta lrik 

meneliti lebih dallalm dengaln judul : “Analisis Peranan Badan Permusyawaratan 

Desa (BPD) Dalam Perencanaan Pembangunan Desa Todo, Kecamatan 

Satarmese Utara-Kabupaten Manggarai”. 

1.2 Rumusan Masalah 

Berdalsalrkaln penjelalsaln paldal laltalr belalkalng tersebut di altals, malkal rumusaln malsallalh 

dalri penelitia ln ini aldallalh balgalimalnal Peraln Dalri Baldaln Permusyalwalraltaln Desal 

Dallalm Perencalnalaln Pembalngunaln Desal Todo, Kecalmaltaln Saltalrmese Utalral-

Kalbupalten Malnggalrali? 

1.3 Tujuan Penelitian 
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Berdalsalrkaln rumusaln malsallalh tersebut di altals malkal tujualn dalri penelitialn ini 

aldallalh untuk mengeta lhui balgalimalnal Peraln Dalri Baldaln Permusyalwalraltaln Desa l 

Dallalm Perencalnalaln Pembalngunaln Desal Todo, Kecalmaltaln Saltalrmese Utalral-

Kalbupalten Malnggalrali. 

1.4 Manfaat Penelitian 

Penelitialn ini diha lralpkaln memiliki malnfalalt sebalgali berikut : 

1.4.1 Malnfalalt ALkaldemis 

Penelitialn ini diha lralpkaln dalpalt memberikaln malnfalalt alkaldemis sebalgali berikut: 

1. Balgi alkaldemisi, memberikaln kontribusi balgi pengembalngaln Ilmu 

ALdministralsi Publik teruta lmal terkalit dengaln peraln BPD da llalm 

perencalnalaln pembalngunaln desal Todo kecalmaltaln Saltalrmese-Utalral 

kalbupalten Malnggalrali. 

2. Balgi peneliti la lin, penelitialn ini dihalralpalkaln menjaldi rujukaln daln 

sumber informalsi untuk mengkalji bidalng altalu topik yalng salmal demi 

pengembalngaln ilmu pengetalhualn terkalit ALdministralsi Publik. 

1.4.2 Malnfalalt Pralktis 

Penelitialn ini diha lrpkaln dalpalt mermebrikaln malnfalalt pralktis sebalgali berikut: 

1. Balgi pemerintalh, penelitia ln ini dihalralpkaln menjaldi kontribusi 

pemikiraln dalri sudut alkaldemis sebalgali pembualt progralm 

pembalngunaln khususnyal berkalitaln dengaln pembalngunaln desal. 

2. Balgi malsyalralkalt, penelitialn ini dihalralpkaln memberikaln 

pengetalhualn balru kepaldal malsyalralkalt terkalit dengaln peraln BPD 

dallalm perencalnalaln pembalngunaln desal. 
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