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MOTTO 

 

“Syukuri apa yang sudah kamu lalui. Ubah apa yang bisa kamu ubah. Dan terima 

apa yang tidak bisa di ubah” 

 

Waktu tidak memberi kesempatan untuk mengulang,tapi waktu memberi 

kesempatan untuk berubah 

 

Richi Gafita 

 

Never complain, never explain. 

 

Benjamin Disraeli 
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ABSTRAK 

Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis efektivitas kebijakan 

pengelolaan sampah di Kota Kupang dengan menggunakan model pendekatan 

Harold D. Lasswell. Fokus utama penelitian ini adalah menjawab dua pertanyaan: 

bagaimana proses pengelolaan sampah dijalankan berdasarkan pendekatan 

prosedural, dan faktor apa saja yang menghambat keberhasilannya. Pendekatan 

yang digunakan adalah kualitatif deskriptif dengan teknik pengumpulan data 

melalui wawancara mendalam, studi dokumentasi, dan observasi. Analisis 

dilakukan dengan mengacu pada tujuh tahap dalam model Lasswell, yaitu: 

intelligence, recommendation, prescription, invocation, application, termination, 

dan appraisal. 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa kebijakan pengelolaan sampah di 

Kota Kupang belum berjalan secara efektif. Pada tahap intelligence, tidak terdapat 

sistem data dan pemetaan masalah yang memadai, sementara pelibatan masyarakat 

dalam perumusan rekomendasi (recommendation) juga terbatas. Tahap prescription 

ditandai oleh lemahnya penyusunan regulasi operasional yang berdampak pada 

kebingungan dalam implementasi. Pada tahap invocation, tidak semua instrumen 

pelaksana tersedia, dan anggaran terbatas menjadi kendala utama. Implementasi di 

lapangan (application) belum merata dan kurang pengawasan, serta partisipasi 

masyarakat masih rendah. Mekanisme termination tidak ditemukan secara formal, 

sehingga kebijakan yang tidak efektif tetap dijalankan. Evaluasi kebijakan 

(appraisal) tidak dilakukan secara sistematis dan tidak menjadi dasar koreksi 

kebijakan. 

Faktor-faktor penghambat kebijakan meliputi lemahnya koordinasi 

antarinstansi, keterbatasan anggaran dan fasilitas, kurangnya instrumen hukum 

yang operasional, serta rendahnya kesadaran publik. Penelitian ini menyimpulkan 

bahwa kebijakan pengelolaan sampah di Kota Kupang belum mengikuti siklus 

kebijakan yang ideal sebagaimana dalam model Lasswell. Oleh karena itu, 

perbaikan perlu dilakukan dari tahap perencanaan hingga evaluasi, dengan 

memperkuat basis data, partisipasi, kapasitas kelembagaan, dan sistem evaluasi 

yang berkelanjutan. 

 

Kata kunci: Kebijakan publik, pengelolaan sampah, Harold D. Lasswell 
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ABSTRACT 

This study aims to analyze the effectiveness of waste management policy in 

Kupang City using the Harold D. Lasswell procedural model. The research focuses 

on addressing two main questions: how the waste management policy process has 

been implemented procedurally, and what factors hinder its success. A qualitative 

descriptive approach was employed, with data collected through in-depth 

interviews, document analysis, and field observations. The analysis refers to 

Lasswell’s seven stages of the policy process: intelligence, recommendation, 

prescription, invocation, application, termination, and appraisal. 

The findings reveal that the waste management policy in Kupang City has 

not been effectively implemented. At the intelligence stage, there is an absence of a 

reliable data system and problem mapping. Public involvement in the 

recommendation stage is limited, and the prescription stage lacks operational 

regulations, resulting in confusion during implementation. The invocation phase 

suffers from inadequate execution instruments and insufficient budget allocation. 

The application stage reveals inconsistencies in field operations, lack of oversight, 

and low public participation. No formal termination mechanism is in place, 

allowing ineffective programs to persist. The appraisal process is unsystematic and 

fails to serve as a basis for policy correction. 

The main hindering factors include weak inter-agency coordination, limited 

budget and facilities, lack of actionable legal instruments, and low public 

awareness. The study concludes that the waste management policy in Kupang City 

has yet to follow an ideal policy cycle as outlined in Lasswell’s model. Accordingly, 

improvements are needed from planning to evaluation stages, emphasizing data 

accuracy, inclusive participation, institutional capacity building, and a continuous 

evaluation system. 

 

Keywords: public policy, waste management, Harold D. Lasswell 
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