SKRIPSI

EVALUASI PELAKSANAAN PROGRAM KELUARGA HARAPAN (PKH) DI DESA

FATUMONAS KECAMATAN AMFOANG TENGAH KABUPATEN KUPANG

Diajukan Sebagai Salah Satu Syarat Guna Memperoleh Gelar

Sarjana llmu Pemerintahan

NIKOLAS LEBA

No Registrasi: 411 17 044

PROGRAM STUDI ILMU PEMERINTAHAN

FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN ILMU POLITIK

UNIVERSITAS KATOLIK WIDYA MANDIRA

KUPANG

2022












MOTO

“Orang Yang Menabur Dengan Mencucurkan Air Mata,
Akan Menuai Dengan Bersorak - Sorai
Orang Yang Berjalan Maju Dengan Menangis Sambil
Menabur Benih,Pasti Pulang Dengan Sorak - Sorai Sambil
Membawa Berkas-Berkasnya”

Mazmur 126 : 5-6



PERSEMBAHAN

Kedua orang tuaku yang tercinta, Ayah Onisimus Leba dan Mama Afliana Toleu yang
senantiasa memberikan segala pengorbanan, dukungan dan membiayai penulis selama
menempuh pendidikan. Terima kasih atas segala keiklasan, motivasi dan segala doa

sehingga Saya mampu menyelesaikan penulisan ini.

Untuk saudara saudariku: kakak Matias Leba, Kakak Simon Leba, Kakak Tersia Leba
yang telah mensuport penulis untuk mendapatkan Gelar Serjana Ilmu Pemerintahan di

Universitas Katolik Widya Mandira Kupang dengan berbagai bantuan dan pengorbanan.

Rekan-rekan, senior anggota Perhimpunan Mahasiswa Kabupaten Kupang
(PERMASKKU) yang memberikan banyak pengalaman berorganisasi sebagai penunjang
studi.

. Yang ku kenang selalu Almamater tercinta Program Studi Ilmu Pemerintahan Fakultas
IImu Sosial dan IImu Politik Universitas Katolik Widya Mandira Kupang yang membuka

cakrawala berpikir penulis.



KATA PENGANTAR

Puji syukur ke hadirat Tuhan Yang Maha Kuasa, karena berkat bantuan, bimbingan dan
tuntunan-Nya, sehingga peneliti dapat menyelesaikan skripsi dengan Judul Evaluasi Pelaksanaan
Program Keluarga Harapan (PKH) di kecamatan Amfoang Tengah Kabupaten kupang. Penulisan
skripsi ini adalah untuk memenuhi salah satu syarat guna memperoleh gelar sarjana ilmu
pemerintahan pada Fakultas llmu Sosial dan llmu Politik Universitas Katolik Widya Mandira
Kupang. Peneliti menyadari bahwa, skripsi ini dapat diselesaikan berkat bantuan, baik langsung
maupun tidak langsung dari berbagai pihak, sehingga melalui kesempatan ini, peneliti

menyampaikan ucapan terima kasih dan penghargaan yang tak terhingga kepada:

1. Rektor Universitas Katolik Widya Mandira Kupang

2. Dekan dan Wakil Dekan Fakultas Ilmu Sosial dan Politik

3. Ketua dan Sekertaris Program Studi llmu Pemerintahan, yang telah memberikan
dukungan dan bimbingan yang berguna dalam menyelesaikan skripsi ini.

4. Apolonaris Gai, S.IP, M.Si. sebagai Dosen Pmbimbing Akademik yang selalu memotifasi
penulis dari awal kuliah hingga penyusunan skripsi.

5. Drs. Frans Bapa Tokan, MA. sebagai pembimbing | yang selalu merelakan waktu, pikiran
dan motivasi dalam membimbing peneliti untuk menyelesaikan skripsi ini.

6. Drs.Rodriques Servatius, M.Si. sebagai pembimbing Il yang selalu merelakan waktu dan

pikiran dalam membimbing peneliti untuk menyelesaikan skripsi ini.

7. Pembahas/penguji | Veronika I. A. Boro, S.IP, M.Si. dan Penguji Il. Apolonaris Gali,
S.IP, M.Si yang telah memberi masukan yang berarti demi kesempurnaan skripsi ini

8. Bapak/lbu Dosen pada Program Studi llmu Pemerintahan yang telah membantu dan

mendukung peneliti selama di bangku kuliah hingga penyelesaikan skripsi ini.



9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Pegawai tata usaha Program Studi Ilmu Pemerintahan yang telah membantu peneliti
dalam pengurusan administrasi yang berkaitan dengan penelitian dan penyusunan skripsi
ini.

Kepala Kantor Pelayanan Perizinan Satu Pintu (KKPSP) Provinsi Nusa Tengara Timur
yang telah membantu mengeluarkan surat izin penelitian kepada peneliti.

Kepala Kantor Pelayanan Perizinan Satu Pintu (KKPSP) Kabupaten Kupang yang telah
membantu mengeluarkan surat izin penelitian kepada peneliti.

Kepala Desa Fatumonas yang telah meluangkan waktu dan memberikan izin penelitian di
Desa Kotabes.

Warga Masyarakat Desa Fatumonas yang telah meluangkan waktu dan memberikan data
yang dibutuhkan dalam penelitian.

Keluarga besar Leba dan Toleu serta yang terkait di dalamnya yang telah banyak
membantu penulis baik moril maupun materil.

Sahabat-sahabat Jener sole, Patris Sae, Rinus Muti, Yano Nomeni, Mori Besa, Beserta
seluruh teman angkatan 2017. Andre, Vian, Atong, Idin, Atan Raden, Adi Papa, Erik J,
Marno, Soni, Wens, Weli, Maron, Alni Serli,Voni, Erni, Ice,lvo,Ovi, Aleta, Sari,Yuli,
Ria, Rin, Santi. Terima kasih untuk cinta dan kebersamaannya yang dalam susah maupun
senang selalu kompak dalam berbagai moment kegiatan-kegiatan didalam dan di luar
kampus.Penulis skripsi ini tentunya tidak luput dari kesalahan, untuk itu kritik dan saran
menjadi masukan yang sangat berarti bagi penulis. Semoga skripsi ini dapat memberi

manfaat bagi penulis dan pembaca.



Kupang, Juni 2022

Peneliti



DAFTAR ISI

HALAMAN JUDUL ..ot i
LEMBARAN PENGESAHAN ... i
PERNYATAAN ORISINALITAS ..o 1l
IMIOT O ettt ettt et be e sbe e be e anne e \Y
PERSEMBAHAN ... s %
KATA PENGANTAR ...t Vi
DAFTAR ISL. .o IX
DAFTAR TABEL ... Xl
DAFTAR GAMBAR.... ..o Xiil
ABSTRAK . Xiv
BAB | PENDAHULUAN .. ..o 1
L1 Latar BelaKang........ccooooiiiiiiciecece e 1
1.2 Rumusan Masalah ... 5
1.3 Tujuan Penelitian.........ccooeiieieeie e 6
1.4 Manfaat Penelitian...........ccocoiiiiiiiiie s 6
BABII KERANGKA PEMIKIRAN ... 8
2.1 TiNjauan PUSTAKA ..........cccoeiviiieiicecie e 8
2.2 TINJAUAN TEOTITES .eveevieieieiterie sttt 9
2.2.1Teori Kebijakan PUubliK.............ccccooiiiiiiiii e 9
2.2.2 ImplementasiKebijakan ............ccoviiiiiiienc e, 11
2.2.3 Evaluasi Dalam Analisis Kebijakan...........c..cccccoociiiiiiiniiiennnnn 16

2.2.4 Evaluasi Pelaksanaan Program.........ccccccereiiienencnencnecee, 26



2.2.5 Program Keluarga Harapan (PKH)........ccccccoocvieviiiveiic e 34

2.2.6 Konsep KemisKiNan ... 36

BAB 111l METODE PENELITIAN ....ooiiiitiieee s 40
3.1 Penentuan Metode Penelitian ..........cccoceoeiieiiiieniene e 40
3.2 Teknik Penentuan INforman...........cccoeveriieniniesienece e 40
3.3 Operasionalisasi Variabel ............ccccccovviiiiiiiiicicceee e 41
3.4 Jenis dan Teknik Pengumpulan Data ............ccooeoeieieienciinicieen, 43
3.5 Teknik Pengolahan Data.............cccccvveieiieiiciicc e 44
3.6 Teknik ANalisiS Data..........ccccoveiieieieeieiie e 44
BAB 1V DESKRIPSI DAN OBJEK PENELITIAN........cccooviviiiieiene 45
4.1 Gambaran Umum Lokasi Penelitian............c.ccoovvvinnennieienineseen, 45
4.2 Sejarah Singkat Desa FatumOonas ...........ccccoviiiinieeicnene e, 45
G VA 1T o F= g 1Y T SRR 46
4.4 Batas Administrasi Desa dan Luas Wilayah .............ccccoceeviiveinene. 47
4.1.1  Kondisi GeOgrafiS.........ccccvveiiiiieiieie e 47
4.1.2  TOPOGIAFi....cciiiiiiiiiieieee s 48
4.1.3  GEOIOGI . ...eeviiiiieiiieieceeee s 48
414 TKIIM s 48
4.1.5 Gambaran Umum Demografis..........ccccceevviveiiieniiicieece e 50
4.1.6 Kondisi EKONOMI.......cccuviieiiiieiieie e 51
4.1.7 Potensi Unggulan DESa ..........cccriiiriiiiiieiene s 51
4.1.8 Program Keluarga Harapan ..........c.ccceceeviieiiieniiesieesie e 52
4.1.9 Tujuan Program Keluarga Harapan (PKH) .........ccccccceeveinn 53
4.1.10 Hak dan Kewajiban Peserta PKH ............cccccooeiiiiiiiiiniiiecn 54
4.1.11 KESENALAN ......cviiieiieii e 54
4.1.12 PendidiKan ........cccooviiiiiiiiee e 56

4.1.13 Deskripsi Obyek Penelitian ..........cccccoeiiiiiieiiiciiciiice e 57



4.1.14 Program Keluargaharapan (PKH).......c.ccccoovieviiiinniecieienn 57

4.8 Sejarah Program KeluargaHarapan...........c.ccccoccevveiiiiiiiesieeie e 60
4.8.1 Program KeluargaHarapan (PKH) Di DesaFatumonas.............. 66
BAB V ANALISIS HASIL PENELITIAN ....ccoooiiiiieee e, 68
5.1 Context Evaluation ( Evaluasi context)..........ccccvvvevviveiieseccieseennnn, 68
5.1.1 Keunggulan Dan Kelemahan Program PKH ...........ccccccooovenne. 68
5.1.2 Strategi Dalam Pelaksanaan PKH ..........cccccooininiiiinicee, 72
5.1.3 Lingkungan Program Atau Kondisi Obyekti...............ccccoveunenne. 74
5.2 Process Evaluation ( Evaluasi Proses).........cccoccvvvevecieiiieneciie s, 76
5.2.1 Proses jalannya rancangan pelaksanan program PKH .......... 76

5.2.2 Kendala-Kendala Yang Dihadapi Selama Pelaksanaan

Program PKH .......oooii e 78
5.3 EvaluasiProduk/Program..........c.ccccccueieiiieieeie e 79

5.3.1 Apakah Program PKH Telah Dapat Memenuhi
Kebutuhan Dengan Tujuan Yang Diharapkan...........c.ccccccoe.... 80

5.3.2 Bagaimana Respon Dari Masyarakat Terhadap
Program PKH.........cccoiii s 81

5.3.3 Apakah Program PKH Dapat Memenuhi Kebutuhan

Masyarakat Sesuai Dengan Tujuan Yang Diharapkan ............. 83
BAB VI PENUTUP ...ttt 86
6.1 KESIMPUIAN ..o 86
6.1.1 Context Evaluation (Evaluasi Konteks)..........c.ccccceovvviieiiiiieniennnn, 86
6.1.2 Process Evaluation (Evaluasi Proses)........c.cccovoeienenenennnienieennn, 86
6.1.3 Evaluasi Produk/Program...........ccoeieiiiiiiniieene s 87
Daftar PUSTAKA .......cccoiiiiiiieeee e s 88

I 1g 0] o] 1= o [P PSPUPRURRR 89



DAFTAR TABEL

Tabel 1.1 Data jumlah ibu hamil, ibu menyusui, anak SD dan anak SMP
didesa fatumonas kecamatan amfoang tengah kabupaten Kupang
TANUN 2020, e 4
Tabel 1.2 Data uang tunai untuk biaya ibu hamil, ibu menyusui, anak SD dan SMP
di Desa Fatumonas Kecamatan, Amfoang Tengah, Kabupaten Kupang
TANUN 2020, s 4
Tabel 4.1 Jumlah penduduk per Dusun di Desa Fatumonas kecamatan
Amfoang Tengah Kabupaten Kupang.........ccccoeevieieiiene e 50
Tabel 4.2 Jumlah Penduduk Menurut Pendidikan Yang Ditamatkan di Desa
Fatumonas kecamatan Amfoang Tengah Kab Kupang 2020....................... 51
Tabel 4.3 Penerima PKH Di Desa Fatumonas Kecamatan Amfoang Tengah

Kabupaten Kupang Pada Tahun 2020 ... 67



DAFTAR GAMBAR

Gambar 4.1 Rumah penerima Program Keluarga Harapan.........

Gambar 4.2 Musyawarah Desa dalam pelaksanaan PKH....................

Gambar 5.1 Pembagian Sembako



ABSTRAK

EVALUASI PELAKSANAAN PROGRAM KELUARGA HARAPAN (PKH) DI DESA
FATUMONAS KECAMATAN AMFOANG TENGAH KABUPATEN KUPANG

NIKOLAS LEBA
41117 044
Program Studi llmu Pemerintahan
Universitas Katolik Widya Mandira Kupang
nikolasleba@gmail.com

Skripsi ini berjudul Evaluasi Pelaksanaan program keluarga harapan (PKH) Pada
Masyarakat Miskin (Di Desa Fatumonas Kecamatan Amfoang Tengah) Masalah Pokok dalam
penelitian ini adalah Bagaimana Evaluasi Pelaksanaan program keluarga harapan (PKH) Pada
Masyarakat Miskin ( Di Desa Fatumonas Kecamatan Amfoang Tengah) Dalam penelitian teori
yang digunakan sebagai analisis dalam Penelitian ini adalah Evaluasi Pelaksanaan Program
dengan Variabel Context Evaluation (Evaluasi Konteks), Process Evaluation (Evaluasi Proses)
dan Evaluasi Produk/Program.

Metode Penelitian yang digunakan metode kualitatif yang bersifat deskriptif. Sumber data
yang digunakan adalah Data Primer dalam hal ini adalah para informan sedangkan data sekunder
berupa data-data yang berkaitan dengan variabel penelitian. Teknik analisa menggunakan teknis
analisis deskriptif kualitatif.

Hasil penelitian menunjukkan bahwa Pelaksanaan program keluarga harapan (PKH) Pada
Masyarakat Miskin (Di Desa Fatumonas Kecamatan Amfoang Tengah) dapat membantu
memenuhi kebutuhan dasar masyarakat di desa Fatumonas tetapi dalam pelaksanaan Program
keluarga harapan belum sepenuhnya maksimal karena belum mencapai tujuan yang diharapkan
yaitu mensejahterakan masyarakat hal Ini tidak terlepas dari beberapa aspek kunci yaitu : (1)
Evaluasi Konteks berupa Keunggulan Dan Kelemahan Program PKH, Strategi Dalam
Pelaksanaan PKH, Lingkungan Program atau Kondisi Obyektif. (2) Evaluasi Proses berupa
Proses Jalannya Rancangan Pelaksanaan Program PKH, Kendala-Kendala Yang dihadapi Selama
Pelaksanaan Program PKH, Apakah Program PKH Telah Dapat Memenuhi Kebutuhan Dengan
Tujuan Yang Diharapkan. (3) Evaluasi Produk/Program berupa Bagaimana Respon Dari
Masyarakat Terhadapap Program PKH, Apakah Program PKH Dapat Memenuhi Kebutuhan
Masyarakat Sesuai Dengan Tujuan Yang Diharapkan.

Dari hasil penelitian disimpulkan bahwa pelaksanaan program Keluarga harapan (PKH)
Pada Masyarakat Miskin Di Desa Fatumonas belum sepenuhnya maksimalKarena belum
Mencapai Tujuan Yang Diharapakan Yaitu Mensejahterakan Masyarakat.

Saran (1).Bagi para pelaksana program keluarga harapan (PKH) yang semua pihak terkait
yaitu: Badan Pusat Statistik (BPS), PT. Pos Indonesia, serta pihak desa hendaknya dapat bekerja
sama serta saling menjaga komunikasi dengan baik satu sama lain agar pelaksanaan PKH ini
dapat terealisasi sesuai dengan tujuan serta target yang telah ditetapkan. (2) Diharapakn kepada
pemerintah pusat agar besaran dana PKH ditambahkan dari jumlah sebelumnya agar program
PKH bisa mencapai tujuan yang diharapkan. Yaitu mensejahterakan masyrakat dalam memenuhi
kebutuhan dasar masyarakat.

Kata kunci: Evaluasi, Program Keluarga Harapan, Desa Fatumonas.
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