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MOTTO : 

 

“Allah turut bekerja dalam  

Segala Sesuatu untuk  

Mendatangkan kebaikan” 

( Roma 8 : 28 ) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



PERSEMBAHAN 

 

SEIRING RASA SYUKUR-KU 

KARYA INI KU PERSEMBAHAN KEPADA: 

 

1. Orang  Tuaku yang sangat kucintai, yang selalu menanti keberhasilanku 

Bapak Yosep Bian dan Mama Josefina Kau Un, terima kasih karena telah 

merawat, menjaga, membimbing dan selalu mengisi dunia saya dengan begitu 

banyak kebahagiaan dengan diiringi doa-doa yang tulus serta selalu 

mendukung dan membiarkan saya mengejar cita-cita saya, Terima kasih atas 

semua cinta dan pengorbanan yang Bapak dan Mama berikan kepada saya.  

2. Kaka dan adik kandungku Tercinta,  Kaka Sofia Oktafiana Jeni Bian dan Adik 

Stefania Trijolimpie Bian yang telah memberikan motivasi, kasih sayang serta 

Doa.  

3. Almamater Tercinta Program Studi Ilmu Pemerintahan Fakultas Ilmu Sosial 

Dan Ilmu Politik Universitas Katolik Widya Mandira Kupang. 

 

 

 

 

 

 

 



KATA PENGANTAR 

 

 Puji dan syukur penulis panjatkan Kehadirat Tuhan Yang Maha Kuasa 

yang telah memberikan Rahmat dan KaruniaNya sehingga penulis dapat 

menyelesaikan skripsi yang berjudul tentang “Faktor Sosial Dan Budaya Dalam 

Mempengaruhi Keberhasilan Implementasi Program Keluarga Berencana Di 

Kampung KB Sonaf Desa Umutnana Kecamatan Sasitamean Kabupaten 

Malaka ”  

 Dalam proses penulisan skripsi ini, penulis menyadari bahwa tanpa bantuan 

Tuhan Yesus Kristus dan dukungan,  bimbingan  dari berbagai pihak secara langsung 

maupun tidak langsung tidak mungkin dapat terselesaikan. Oleh karena itu dengan 

rendah hati penulis menyampaikan limpah terima kasih kepada: 

1. Rektor Universitas Katolik Widya Mandira Kupang, Dekan Fakultas 

IlmuSosial dan Ilmu Politik yang telah menyediakan semua fasilitas 

perkuliahansampai pada penyelesaian studi di Universitas Katolik Widya 

MandiraKupang. 

2. Dekan dan Wakil Dekan Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik 

3. Ketua dan Sekretaris Program Studi Ilmu Pemerintahan Universitas 

KatolikWidya Mandira Kupang 

4. Bapak Apolonaris Gai, S.IP, M.Si selaku dosen pembimbing utama dan 

Bapak Drs.Rodriques Servatius, M.Si selaku dosen pembimbing pendamping 

yang telah mengorbankan waktu dan tenaga untuk membimbing dan 

mengarahan serta memberi petunjuk yang berarti selama penulis menyusun 

skripsi ini 



5. Bapak Bapak Dr. Urbanus Ola,M.Si sebagai penguji I (satu) dan Bapak Drs. 

Frans Bapa Tokan, MA sebagai penguji II (dua) yang telah meluangkan waktu 

untuk membantu dan mengarahkan penulis pada penyusunan skripsi 

6. Bapak Apolonaris Gai, S.IP, M.Si selaku dosen pembimbing akademik yang 

telah membimbing dan mengarahkan penulis selama masa perkuliahan sampai 

pada terselesainya penulisan skripsi ini 

7. Semua Dosen Prodi Ilmu Pemerintahan yang telah memberikan ilmunya serta 

membimbing dan menuntun penulis selama masa perkuliahan 

8. Seluruh Staf Tata Usaha FISIP UNWIRA Kupang yang telah membant 

upenulis dalam pelayanan administrasi 

9. Kepala Desa dan Masyarakat Desa Umutnana yang telah membantu serta 

memberikan izin penulis untuk melakukan penelitian 

10. Keluarga tersayang saya, Opa Gabriel Un & Nenek Yuliana Mako, Besa Ose 

& Besa Yo Un, Besa Tinus & Besa Gita Un, Bapak Ose & Mama Esi Un, 

Bapa Dance & Mama Erna Un, Bapa Sar & Mama Ida Un, Opa Herman Bian 

& Nenek Florentina Lin Dilak, Om Agus, Om Gab, Tanta Meli Kole Bian, 

Bapak Anis & Mama Kor, Kaka Andi, Kaka Ivon, Kaka Nero, Kaka Hilde, 

Kaka Cia, Kaka Yanti, Kaka Nel, Kaka Emil, Kaka Rhy, Kaka Roy, Kaka 

Anggy, Kaka Yani, Adik Rudo, Adik Tania, Adik Rival, Adik Odhy, Adik 

Ariel, Adik Gio, Adik Eil, Adik Gia,  dan  keluarga besar Uma Bei Eno & 

Kapitan yang tidak sempat disebutkan satu persatu yang selalu memberikan 



motivasi, doa serta dukungan baik moril maupun materil demi keberhasilan 

penulis. 

11. Sahabat terkasih, Maria Aliani Safitri, Maria Erniyati Nurak, Martania Foni, 

Luis Andre, Iyan Nahak, Rinus Muti, Ria Meu, Helmi Making, Ani Kelen, 

Eky Roli, Atong Pegan, Rin Seran,Arman Teru, Apriliana Eviline Moruk, 

Yunita Kole, Arman Teru, Ari Usfal dan Elis Bria. Terima kasih untuk segala 

tenaga, waktu, dan pikiran membantu penulis  selama ini. 

12. Teman-teman seperjuangan angkatan 2017 prodi Ilmu Pemerintahan 

terkhusus kelas A yang tidak sempat disebutkan namanya satu persatu. Terima 

kasih untuk kebersamaan, bantuan Doa, dan dukungan dari teman-teman 

semua untuk penulis selama ini. 

13. Semua pihak yang tidak disebutkan namanya satu persatu yang telah 

membantu penulis dalam memberikan kontribusi demi terlaksananya 

penelitian skripsi ini. 

 Akhir kata, penulis menyadari bahwa dalam penulisan skripsi ini masih jauh 

dari kesempurnaan. Oleh karena itu penulis akan menerima kritik dan saranyang 

membangun untuk menyempurnakan Skripsi ini. Semoga skripsi ini dapat 

memberikan manfaat bagi semua pembaca. Sekian dan Terima kasih 

          

   

 

 



DAFTAR ISI 

HALAMAN JUDUL  

LEMBARAN PENGESAHAN    ...................................................................  i 

PERNYATAAN ORISINALITAS  ...............................................................   ii 

MOTTO  .........................................................................................................   iii 

PERSEMAHAN  ............................................................................................  iv 

KATA PENGANTAR   ..................................................................................   

DAFTAR ISI  ..................................................................................................  

DAFTAR TABEL  .........................................................................................  

ABSTRAK  .....................................................................................................  

BAB I PENDAHULUAN   .............................................................................   1 

1.1 Latar Belakang   .........................................................................................    1 

1.2 Rumusan Masalah   ....................................................................................   8 

1.3 Tujuan Penelitian   .....................................................................................   8 

1.4 Manfaat Penelitian   ...................................................................................   8 

BAB II KERANGKA PEMEIKIRAN   .......................................................   10 

2.1 Tinjauan Pustaka   ......................................................................................    10 

2.2 Landasan Teori   .........................................................................................   13  

2.2.1 IMPLEMENTASI    ................................................................................   13 

A. Pengertian Implementasi    ...........................................................   13 

B. Model-Model Implementasi Publik   ...........................................   13 

C. Faktor Penghambat Implementasi   ..............................................    20 



2.2.2 KAMPUNG KELUARGA BERENCANA (KB)  ...............................   21  

A. Tujuan Kampung KB   ................................................................   23 

B. Prasyarat Pembentukan Kampung KB    ....................................    24 

C. Kriteria Wilayah Kampung KB   ................................................   25 

2.2.3 Faktor Yang Mempengaruhi Implementasi Program KB   .....................    27 

BAB III METODE PENELITIAN  ..............................................................   31 

3.1  Penentuan Metode Penelitian  ...................................................................   31 

3.2 Teknik Penentuan Informan  ......................................................................   31 

3.3 Operasionalisasi Variabel  .........................................................................   32 

3.4  Jenis Dan Sumber Data  ............................................................................    33 

3.5 Teknik Pengumpulan Data  ........................................................................   34 

3.6 Teknik Analisis Data   ................................................................................    35 

BAB IV  ...........................................................................................................   35 

4.1 Deskrisi Wilayah Penelitan   ......................................................................  35 

4.2 Deskripsi Obyek Penelitian  .......................................................................  61 

BAB V  ANALISIS HASIL PENELITI .......................................................  76 

5.1 Faktor Sosial  .............................................................................................  76 

5.1.1 Pengaturan Angka Kelahiran Dan Tahun Boleh Menikah  ...........  77 

5.1.2 Kepatuhan Masyrakat Terhadap Himbauan Pemerintah  ..............  80 

5.1.3 Kemampuan Tim Penggerak KB  ..................................................  83 

5.2 Faktor Budaya  ...........................................................................................  86 

5.2.1 Semboyan “Banyak anak banyak rejeki”  .....................................  87 



5.2.2 keterlibatan tokoh adat dalam menyukseskan program KB  .........  91 

BAB VI PENUTUP  .......................................................................................  93 

6.1 Kesimpulan  ...............................................................................................  93 

6.2 Saran  ..........................................................................................................  94 

DAFTAR PUSTAKA 

LAMPIRAN 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



DAFTAR TABEL 

1.1 Jumlah Peserta KB Aktif  Di Kampung KB Sonaf  Desa Umutnana dari tahun 

2018 – 2021  ..............................................................................................  6 

4.1 Daftar nama Kepala Desa Umutnana Kecamatan Sasitamean Kabupaten Malaka 

2004 – 2021  ..............................................................................................  36 

4.2 Jumlah Penduduk secara umum Per-Dusun Desa Umutnana Kecamatan 

Sasitamean Kabupaten Malaka Tahun 2021  ............................................  54 

4.3  Jumlah Penduduk Desa Umutnana Kecamatan Sasitamean Kabupaten Malaka 

Berdasarkan Tingkat Pendidikan Tahun 2021  .........................................  55 

4.4 Jumlah Penduduk Desa Umutnana Kecamatan Sasitamean  Kabupaten Malaka 

Berdasarkan Mata Pencaharian Tahun 2021  ............................................  56 

4.5 Jumlah Penduduk Desa Umutnana Kecamatan Sasitamean Kabupaten Malaka 

Berdasarkan Agama Tahun 2021  .............................................................  58 

4.6 Jumlah Sarana Dan Prasarana Desa Umutnana Kecamatan Sasitamean Tahun 

2021  ..........................................................................................................  59 

4.7  Jumlah Infrasturktur Desa Umutnana Kecamatan Sasitamean Kabupaten Malaka 

Tahun 2021  ..............................................................................................  59 

4.8 Jumlah Peserta KB  per Mixkontrasepsi desa umutnana Kecamatan sasitamean 

kabupaten malaka tahun 2018-2021  ........................................................  71 

4.8 Jumlah PUS Non Peserta KB Desa Umutnana Kecamatan  Sasitamean 

Kabupaten Malaka Tahun 2018-2021  ......................................................  72 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



DAFTAR GAMBAR  

4.1 Bagan Organisasi Pemerintah Desa Umutnana Struktur Organisasi Dan 

Tata Kerja Pemerintahdesa Umutnana Kecamatan Sasitamean Kabupaten 

Malaka Tahun 2017-2022  ........................................................................  48 

4.2 Struktur Badan Permusyawaratan Desa Umutnana Kecamatan Sasitamean 

Kabupaten Malaka   ..................................................................................  51 

4.3 Struktur Kepengurusan Kampung KB Sonaf Desa Umutnana  ................  64 

4.4 Alat kontrasepsi jenis kondom dan pil  .....................................................  72 

4.5 Alat kontrasepsi jenis suntik dan steril  ....................................................  73 

4.6 Alat kontrasepsi jenis implan  ...................................................................  73 

4.7 Pelayanan Pemasangan Implant Di Desa Umutnana  ...............................  73 

4.5 Penyuluhan Dari Tim Penggerak KB Tentang Penggunaan Alat Kontrasepsi 

 ...................................................................................................................  74 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ABSTRAK 

Rumusan Masalah dari penulisan Skripsi ini adalah apakah Faktor Sosial Dan 
Budaya Mempengaruhi Implementasi Program Keluarga Berencana Di Kampung KB 
Sonaf.Penulisan ini bertujuan untuk menganalisis dan mendeskripsikan Faktor Sosial 
Dan Budaya Mempengaruhi Implementasi Program Keluarga Berencana Di 
Kampung KB Sonaf. Teori yang digunakan sebagai analisis dalam penelitian ini 
menggunakan teori Implementasi,Faktor Sosial  Dan Faktor Budaya. Sumber data 
yang digunakan adalah data primer dan data sekunder.Data primer diperoleh dari para 
informen secara langsung sedangkan data sekunder diperoleh dari data –data yang 
berkaitan dengan variabel penelitian berupa literature, penelitian terdahulu, dan buku. 

Hasil penelitian menunjukan Faktor Sosial Dan Budaya Mempengaruhi 
Implementasi Program Keluarga Berencana Di Kampung KB Sonaf dapat diukur 
melalui dua aspek yaitu Faktor Sosial dan Faktor Budaya.Hasil analisis faktor sosial 
bagi masyarakat desa yang mengikuti program KB,menerima Penyuluhan dari Pihak 
KB, dan desa terkait mengenai pentingnya penggunaan alat kontrasepsi, mengatur 
jarak kelahiran tahun boleh menikah, Kepatuhan masyarakat terhadap himbauan 
pemerintah, dan juga kemampuan tim penggerak KB,  sedangkan dari faktor sosial 
membahas tentang pendapat masyarakat tentang semboyan “Banyak Anak Banyak 
Rezeki” yang berkembang di jaman modern ini dan juga tentang peran tokoh adat 
dalam menyukseskan porgram KB di desa Umutnana.  

Berdasarkan hasil analisis di atas, penulis menyimpulkan bahwaFaktor Sosial 
Dan Budaya Dalam Mempengaruhi Keberhasilan Implementasi Program Keluarga 
Berencana dapat di laksanakan secara baik dilihat dari Implementor sesuai dengan 
Program yang di rencanakan dan yang menerima Dampak dari implementasi adalah 
masyarakat. Dari kesimpulan di atas dapat diajukan saran yaitupemerintah Desa dan 
instansi terkait dalam program kampung KB harus tetap menjalin kerja sama yang 
baik dengan pemerintah daerah, Lengkapi fasilitas untuk menunjang berjalannya 
suatu program, masyarakat selalu berpartisipasi dalam program KB dan masyarakat 
harus lebih aktif lagi dalam proses kegiatan yang dilakukan oleh implementor. 
Kata Kunci:Faktor Sosial , Faktor Budaya, dan  Implementasi Program  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ABSTRACT 

 The formulation of the problem in writing this thesis is whether the social and 
cultural factors influence the implementation of the family planning program in the 
Sonaf KB village. This writing aims to analyze and describe the Social and Cultural 
Factors Affecting the Implementation of the Family Planning Program in the KB 
Sonaf Village. The theory used as an analysis in this study uses the theory of 
implementation, social factors and cultural factors. Sources of data used are primary 
data and secondary data. Primary data was obtained from informants directly while 
secondary data was obtained from data related to research variables in the form of 
literature, previous research, and books. 
 The results of the study show that social and cultural factors influence the 
implementation of family planning programs in KB Sonaf Village, which can be 
measured through two aspects, namely social factors and cultural factors. The results 
of the analysis of social factors for rural communities who take part in the family 
planning program, receive counseling from the family planning party, and related 
villages regarding the importance of using contraceptives, regulating the birth spacing 
in the year they can get married, community compliance with government advice, and 
also the ability of the family planning team to mobilize. Social media discusses public 
opinion about the motto "Many Children, Many Sustenance" which has developed in 
this modern era and also about the role of traditional leaders in the success of the 
family planning program in Umutnana village. 
 Based on the results of the above analysis, the authors conclude that the Social 
and Cultural Factors In Influencing the Successful Implementation of the Family 
Planning Program can be carried out properly, seen from the Implementor in 
accordance with the planned program and those who receive the impact of the 
implementation are the community. From the conclusions above, it can be suggested 
that the village government and related agencies in the village family planning 
program must maintain good cooperation with local governments, complete facilities 
to support the running of a program, the community always participates in the family 
planning program and the community must be more active in the process. activities 
carried out by the implementer. 
Keywords: Social Factors, Cultural Factors, and Program Implementation 

 
 
 
 

 

 


